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ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
No0.90, EL VIERNES 10 DE NOVIEMBRE DE 2017.

TEXTO ORIGINAL.
Ley publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado No. 65, el Viernes 13 de Agosto de
2010.

LEY NUMERO 427 DEL SISTEMA DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE
GUERRERO.

CARLOS ZEFERINO TORREBLANCA GALINDO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, a sus habitantes, sabed

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que,

LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 15 de junio del 2010, la Comisionde Hacienda, presento a la Plenaria el
Dictamen con proyecto Ley del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de Guerrero, bajo la
siguiente:

“ANTECEDENTES

|- Que el Ciudadano Contador Publico’ Carlos Alvarez Reyes, Diputado Integrante de la
Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, por
oficio nimero HCE/LIX/3PO/CPCP/054/2009, de fecha 07 de octubre de 2009, en uso de las facultades
que le confieren los articulos 50 fraccion Il de la Constitucion Politica Local y 126 fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero en vigor, remiti6 a esta Soberania Popular,
Iniciativa de Ley del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de Guerrero.

Il.- Que en sesidn de fecha 13 de octubre del afio dos mil nueve, el Pleno de la Quincuagésima
Novena Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, tomé conocimiento
de la iniciativa de referencia, turndndose por la Presidencia de la Mesa Directiva a la Comision de
Hacienda, mediante oficio nUmero LIX/1IER/OM/DPL/01406/2009, signado por el Oficial Mayor del H.
Congreso del Estado, para el andlisis y emision del dictamen con proyecto de Ley respectivo.

lll.- Que en sesién de fecha 03 de marzo del afio dos mil diez, la Comision Permanente de la
Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
tomo conocimiento de la propuesta de adecuaciones a diversas disposiciones de la Iniciativa de Ley del
Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de Guerrero, turnadndose por la Presidencia de la Mesa
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Directiva a la Comisién de Hacienda, mediante oficio nimero LIX/2DO/OM/DPL/0539/2010, signado por
el Oficial Mayor del H. Congreso del Estado, para su analisis correspondiente.

IV.- Que en términos de lo dispuesto por los articulos 46, 49 fraccién V, 56 fraccion Il, 86, 87,
132, 133 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
esta Comision de Hacienda tiene plenas facultades para analizar la iniciativa de referencia y emitir el
dictamen con proyecto de Ley que recaera a la misma, lo que procedemos a realizar en los siguientes
términos:

V.- Que en términos de lo dispuesto por el parrafo tercero de la fraccion IV del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 50 fraccién ll de la-Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y 126 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, el Ciudadano Diputado Carlos Alvarez Reyes, se encuentra plenamente facultado
para iniciar la Ley que nos ocupa.

VI.- Que el Ciudadano Diputado Carlos Alvarez Reyes, en la exposicion de motivos de su
iniciativa sefala:

“En el proceso de la reforma del Estado, el fortalecimiento del federalismo es un
componente prioritario para incrementarda eficiencia y mejorar el desempefo de las funciones
gue son asignadas a los gobiernos, a fin de que las entidades federativas y los Municipios
coadyuven en las funciones que le corresponden al Estadoen lo general.

De esta manera, mediante la colaboracion y el didlogo intergubernamental se promueve la
blusqueda conjunta de soluciones a problematicas especificas de la materia Hacendaria. Los
organismos de Coordinacion buscan fortalecer' las capacidades locales del municipio para
afrontar positivamente 10s importantes retos de captacion de ingresos y mejora en la calidad del
gasto publico.

Luego entonces, con el objeto de crear instituciones que coadyuven a la colaboracidon
intergubernamental y logren que la Hacienda Publica sea un instrumento para que los gobiernos
Municipales puedan proveer los servicios publicos y atender los requerimientos de sus
comunidades, desde 1988 el Estado de Guerrero cuenta con la Ley 251 que crea el Sistema Estatal
de Coordinacién Fiscal y establece las bases, montos y plazos a los que se sujetaran las
Participaciones Federales.

Ante este escenario, el Sistema Estatal de Coordinacion Fiscal del Estado de Guerrero ha
constituido un foro abierto al didlogo y concertacion con otras instancias para contribuir a
fortalecer las haciendas publicas, tanto Estatal como Municipales. Sin embargo, el
perfeccionamiento del Sistema no ha sido un camino facil, pero en el Estado debemos procurar
ubicarnos a la vanguardia nacional, con el proposito de fortalecer las relaciones Hacendarias
entre el Estado y los Municipios, para lo cual se hace necesario ampliar la materia de
Coordinacién intergubernamental, para incluir ademas del ingreso publico, los demas tépicos de
la Hacienda publica, gasto, deuday patrimonio publicos.
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Consolidar los avances, brindar a los Municipios la certidumbre de que en los afios
subsecuentes seguirdn contando con recursos para realizar un gasto mas eficiente, ha implicado
también, adecuar las bases juridicas que regulan las relaciones financieras entre los tres érdenes
de gobierno.

Por lo anteriormente comentado, se pone ala consideracién de esta Soberania Popular, la
presente iniciativa, la cual busca integrar en una nueva Ley del Sistema de Coordinacién
Hacendaria entre las que destacan las siguientes consideraciones:

> Se amplia el objeto de la Ley, y se determinan._las materias de regulacién y
alcance de lanorma;

> Glosario de términos, en el que se definen con precision los principales
conceptos contenidos en la Ley;

> Constitucion y reglas para la operacion del Sistema Estatal de Coordinacion
Hacendaria y sus organismos, estableciendo sus caracteristicas, competencias, atribuciones,
miembros y participantes, asi como las bases para su funcionamiento;

> El sistema dentro de sus objetivos deberd tener como prioridad, buscar
mecanismos que permitan que los servidores publicos que.tienen a su cargo el manejo de la
Hacienda publica, se capaciten y en su caso_se certifiquen, a fin de contar con profesionales
especializados en el manejo de las finanzas publicas, o que permitird en esas areas contar con
personas con experiencia y capaces en el correcto manejo de las contribuciones que cubre la
poblacion.

> Regulacién de las relaciones’ financieras intergubernamentales, mediante el
establecimiento de mecanismos de coordinacion y colaboracion Estado — Municipios en materia
de ingreso, gasto, deuda y patrimonio publicos;

> Determinacién de criterios de distribucidén entre municipios de las Participaciones
y Aportaciones e Incentivos, en linea con los cambios en materia de transferencias federales
derivados de la Reforma Hacendaria 2008, a fin de procurar la mayor competitividad posible del
Estado_en la obtencion de dichos recursos con resultados de impacto socioecondmico y en las
finanzas publicas de la entidad y sus Municipios;

> Disposiciones transitorias que procuren armonia en la implementacion de las
actualizaciones y reformas a la normatividad en materia de Coordinacion Hacendaria, mediante
mecanismos que garanticen estabilidad en las finanzas publicas municipales en tanto se realizan
las adaptaciones pertinentes para llevar a cabo las mejoras indispensables para competir por las
Participaciones y recursos federales transferidos.
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> La creacion de dos Fondos de Aportaciones Estatales con el propdsito de apoyar

a los Municipios en la inversiéon en infraestructura, y con ello al fortalecimiento de sus finanzas
publicas y al impulso del desarrollo local.

> En la presente Iniciativa se considera la creacién del Instituto-Hacendario del
Estado de Guerrero, como un Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tenga por objeto operar, desarrollar y mantener actualizado el Sistema de
Coordinacion Hacendaria del Estado de Guerrero, estableciéndose comao sus principales 6rganos
a un Consejo Directivo y a un Director General.

Una de las caracteristicas de este Organismo Publico Descentralizado, sera que sus
decisiones se tomen por mayoria de votos de sus miembros y su titular sera designado por su
Consejo Directivo a propuesta del Ejecutivo Estatal.

Por su naturaleza este organismo debera tener.una funcién primordial dentro del Sistema
de Coordinacion Hacendaria del Estado de Guerrero, ya que tendra a su cargo realizar estudios de
las Haciendas Estatal y Municipales, los cuales debera hacer llegar al Honorable Congreso del
Estado para la toma de decisiones en los asuntos de naturaleza Hacendaria; impulsar la
colaboraciéon y coordinacion tributaria entre el Estado y los Municipios; asi también promover
desarrollos de sistemas de recaudaciéon y fiscalizacion de' las contribuciones Municipales;
coordinarse con las diversas instancias Federales , Estatales'y Municipales , que permita general
informacién geogréfica , estadistica y catastral del Estado y los Municipios, que sirva de base para
el desarrollo de reglas mas equitativas en la distribucién de los recursos a los Municipios, al igual
por la importancia de la colaboracion administrativa que tiene el Estado de Guerrero con la
Federacion, este érgano deber&a dar seguimiento a la participacion que tiene el Estado dentro del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.”

VIl.- Que en funcion del ‘andlisis de la presente iniciativa, realizado por esta Comision
Dictaminadora, es de sefialarse que, para dar mayor claridad y precision al texto y evitar problemas al
momento de su aplicacién, se consideré procedente realizar modificaciones de forma y fondo, quedando
estructurada en ocho titulos, once capitulos, 76 articulos y siete articulos transitorios; destacando la
supresion del Titulo IX, que hacia referencia a la creacién del Instituto Hacendario del Estado de
Guerrero, .en..virtud de ser improcedente, por haber sido planteado como Organismo Publico
Descentralizado, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Entidades Paraestatales y los articulos
47 fraccion X de la Constitucion Politica Local, y 8° fraccion X de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero en vigor, el H. Congreso del Estado tiene facultades para: “legislar en materia
de organismos descentralizados por servicios mediante la iniciativa del Jefe del Ejecutivo” , y en
el caso que nos ocupa, la iniciativa no fue presentada por el Gobernador, hecho que impide a esta
Soberania Popular, crear el citado Instituto como Organismo Publico Descentralizado.

La iniciativa contemplaba tres denominaciones de la Ley, por lo que se procedi6 a su
uniformidad y con el objeto de garantizar su aplicacion por las instancias gubernamentales
correspondientes, se modificaron en su redaccion los articulos: 2, 3, 4, 6, 7, 11, 12, 16, 17, 21, 22, 23, 30,
31, 33, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 52, 54, 55, 56, 58, 59, 61, 62, 64, 65, 69, 71, 73, 74y 77.
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Por otra parte, la Comision Dictaminadora, al proceder al andlisis de la propuesta de
adecuaciones a los articulos 46, 49, 51 y 66 de la iniciativa de Ley del Sistema de Coordinacion
Hacendaria del Estado de Guerrero, pudo constatar que todas ellas hacen referencia a las posibilidades
de utilizar los recursos del FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, para cubrir
erogaciones hechas para la adquisicién prioritaria de insumos agricolas como el fertilizante.

Los Diputados de la Comisién de Hacienda, consideramos en todo momento la importancia que
reviste el hecho de que el contenido de los citados preceptos no se contrapongan con lo dispuesto por los
articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, razén por la que, para llegar al punto que nos que nos
interesa, es necesario detenerse a distinguir someramente algunas cuestiones previas.

A.- SOBRE LA NATURALEZA DE LA LEY Y DEL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL.

FINALIDAD: La Ley de Coordinacién Fiscal, tiene por objeto.coordinar el sistema fiscal de la
Federaciébn con los de los Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participacion que
corresponda a sus Haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas
Participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales;
constituir los organismos en materia de Coordinacion Fiscal'y dar las bases de su organizacion y
funcionamiento.

ORIGEN: Por su parte el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal encuentra su regulacién
vigente en la expedicién de la Ley de.Coordinacion Fiscal, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en
1978, y de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios en 1980. Estas leyes fijaron las
bases de un Sistema de Coordinacion que se sustenta en la celebraciéon de convenios de adhesion al
Sistema Nacional de Coordinacién-Fiscal entre la Federacion y las Entidades Federativas.

FORMA DE MATERIALIZACION: Los articulos 10 y 13 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal
estipulan que la relacién entre la Federacion y las Entidades Federativas en el ambito de la potestad
tributaria, se materializa a través.de los convenios de adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, dirigidos a concretizar la forma en que la Federacion y las Entidades Federativas ejerceran su
potestad tributaria ante la concurrencia de facultades para poder gravar una misma fuente de riqueza, asi
como los ingresos que reciban aquellas por la suspension temporal en el uso de su facultad impositiva.

OBJETO: EIl objeto de dicho sistema se dirige a armonizar el ejercicio de la potestad tributaria
entre 10s 6rganos legislativos de los referidos 6rganos de gobierno con el fin de evitar la doble o mdltiple
tributacion. Este resultado se produce una vez que al establecer dicha adhesion las entidades que
celebran dichos convenios deben renunciar a establecer contribuciones sobre hechos o actos juridicos
gravados por la Federacion o a suspender su vigencia y otorgar a los Estados, al Distrito Federal y a los
Municipios, con base en un Fondo General y Fondos Especificos, participacion en la recaudacion de los
gravamenes de caracter federal.

NATURALEZA DE LA COORDINACION FISCAL: La Coordinacién Fiscal opera como limite
legal a la pluralidad o diversidad impositiva sobre una misma o similar fuente de riqueza, pues integra a
las potestades tributarias concurrentes en un conjunto o sistema econémico, evitando contradicciones y
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reduciendo difusiones que, de subsistir, impedirdn o dificultarian un desarrollo social y econémico
armonico en el pais, ademas de que con ella se permite suspender competencias especificas,
autoatribuirse otras o asignarlas a otros o6rganos, con el fin de alcanzar un grado minimo de
homogeneidad en el sistema de financiacion federal, local y municipal.

CONSECUENCIAS: Cuando una Entidad Federativa celebra un convenio de adhesion al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal se generan diversas consecuencias respecto de la potestad
tributaria que corresponde ejercer al Congreso Local de que se trate. En principio, dicha facultad, en aras
de evitar la doble o mdltiple imposiciéon, no podra desarrollarse en su aspecto positivo, relativo a la
creacion de tributos en cuanto a los hechos imponibles que se encuentren gravados por un impuesto
federal participable, ya que al celebrarse la mencionada convencién debe entenderse que’la potestad
tributaria se ha ejercido no en su aspecto positivo, ni en el negativo, correspondiente a la exencién de
impuestos, sino en su expresion omisiva que se traduce en la abstencion de imponer contribuciones a los
hechos o actos juridicos sobre los cuales la Federacion ha establecido un impuesto; lo que provocara la
recepcion de ingresos, via Participaciones, provenientes de los impuestos federales que graven aquellos
hechos o actos, por otra parte, en razén de que al adherirse la respectiva Entidad Federativa al sefialado
Sistema de Coordinacion Fiscal, el érgano legislativo local renuncié a imponer las contribuciones que
concurran con los impuestos federales participables, ello conlleva, incluso a la desincorporacion temporal
de su &mbito competencial de la potestad relativa, por lo que si aquél crea contribuciones de esa especie,
estard expidiendo disposiciones de observancia general que carecen del requisito de fundamentacion
previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que seran
emitidas sin la competencia para ello, tal como deriva del contenido de la tesis jurisprudencial nimero
146 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia'de la Nacion, visible en la pagina 149 del Tomo | del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, de rubro: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA.”.

MODALIDADES: -La participacion de los Estados y Municipios en estas aportaciones puede
realizarse de dos maneras:

* De forma “global”
* De forma “condicionada”.

Esto quiere decir, que en algunos casos, las transferencias respectivas deben destinarse al
financiamiento de determinadas actividades Estatales o Municipales y en otros casos la Entidad
Federativa define el destino de los mismos. Los capitulos | al IV de la Ley de Coordinacion establecen las
Participaciones globales de los Estados, Municipios y el Distrito Federal dentro de los ingresos federales,
mientras que el Capitulo V, especificamente el articulo 25 establece Aportaciones Federales adicionales,
en calidad de recursos que la Federacion transfiere a las Haciendas publicas de los Estados, Distrito
Federal, y en su caso, de los Municipios condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de Aportacion establece esta Ley.

La diferencia recae en que las Participaciones son ministraciones tienen origen en los impuestos
cedidos por las Entidades Federativas, por lo que las mismas no pueden tener destino especifico
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predeterminado por la Federacion, ya que seria contrario a la autonomia financiera de las mismas; de ahi
gue en este especifico caso, la entrega de estos recursos sea incondicionada.

En cambio, existen Aportaciones Federales, que son recursos que corresponden a la
Federacién, pero que esta decide transferir a las Haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y
en su caso, de los Municipios, y por lo mismo, esté en posibilidad de determinar el destino especifico de
los mismos, o lo que es lo mismo, condicionar su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos
gue para cada tipo de Aportacién establece esta Ley. Se trata de aportaciones etiquetadas en donde
cada peso lleva consigo una responsabilidad concreta de gasto, por lo que el Congreso de la Unidn tiene
la competencia de imponer las condiciones que se deben cumplir para su.utilizacion.

Dentro de las Fondos Coordinados se encuentran:

* El Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Basica y Normal,
* El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

* El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

* El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los' Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal;

* El Fondo de Aportaciones Multiples;

* El Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos;

* El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, y
* El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

B.- En torno a las facultades normativas que se dejan en manos de las Legislaturas
Estatales.

Las facultades para legislar en el supuesto de las Participaciones y de las Aportaciones, es
distinta:

En las Participaciones globales, la potestad legislativa para establecer el destino de dichos
recursos corresponde a las legislaturas locales, porque ello representa una forma de orientar
politicamente el destino de los recursos originados en los impuestos que inicialmente son competencia de
los Estados, pero que ceden a la Federacion.

En las Aportaciones condicionadas, la potestad legislativa Estatal no puede determinar
autbnomamente el destino de dichos recursos, porque no tiene atribuciones para orientar las erogaciones
gue se originan en impuestos que son competencia de la Federacion, pero que ésta decide transferir. Lo
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Gnico que puede hacer es concretizar las modalidades de ejercicio de los recursos, para garantizar que
se destine a los objetivos que para cada tipo de aportacién establece la Ley Federal.

Por un lado, las Aportaciones globales deben respetar escrupulosamente la autonomia
financiera local y Municipal, dado que, en este dmbito, el Congreso de la Unidn, ho tiene potestad
constitucional para fijar el empleo final de esos recursos, pues de proceder asi, se trataria de una
“etiqueta” que alteraria la libertad de gasto de las Entidades Federativas, las/demarcaciones politicas y
los ayuntamientos.

Las Aportaciones condicionadas, en tanto representan un gasto Federal que se traslada a
Estados y Municipios para su ejecucion, otorgan al Poder Legislativo Federal la potestad constitucional
para determinar los rubros especificos en donde dichos fondos habran de utilizarse; o para decirlo de otra
manera, en este ambito si cuenta con posibilidades de: “etiquetar’’ los fondos y restringir, en
consecuencia, la libre administracion Hacendaria de Estados y. Municipios, sin-que ello represente
vulneracién alguna a la autonomia financiera.

Respecto de las aportaciones globales y condicionadas:
El articulo 33 establece:

Las Aportaciones Federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social reciban los Estados y los Municipios, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacion
gue se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion municipal; electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura béasica ‘de. salud, /infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda,
caminos rurales, e infraestructura productivarural, y

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o ambito de beneficio
regional o intermunicipal.

En este precepto, el Congreso de la Union ha utilizado su facultad legislativa para determinar
con puntualidad el destino de los recursos federales que componen dicho fondo, Es enfatico al sefalar
gue las Aportaciones.de destinaran exclusivamente al financiamiento de cierto tipo de obras, con lo cual
se patentiza su intencién de que sélo o Unicamente se dirigiran a ellas, excluyendo cualquiera otra u
otras, para ello, las enlista en el inciso a).

Por tanto, es evidente que el legislador local no tiene competencia para legislar o _establecer
destinos distintos para dichas Aportaciones, porque al hacerlo estaria vulnerando el sistema competencial
de la Constitucién. No obstante, si se pueden establecer normas generales, tanto del Congreso Estatal
como del Gobernador, pero sélo para sefalar las formas concretas de acceder y acceder y emplear
dichos recursos en los rubros precisos enunciados por la norma.
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El articulo 37 sefiala:

Las Aportaciones Federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través
de las Entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento <de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua y a la atencién de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las
Aportaciones que reciban con cargo al fondo a que se refiere este articulo, los Municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendran las mismas obligaciones a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 33 de esta Ley.

En este precepto, el Congreso de la Union utiliza su.competencia legislativa de modo distinto,
pues no sefiala un destino exclusivo sino prioritario de las Aportaciones Federales; lo cual deja mayor
campo de accion al legislador Estatal ya que inicialmente los Fondos deben ser destinados al
cumplimiento de los objetivos alli planteados (ahi se cumple con la prioridad o la preferencia), pero una
vez hecho lo anterior, nada impide que el legislador local pueda destinar dichos Fondos hacia otros
rubros.

Por otra parte, esta Comision Dictaminadora, con base en el analisis realizado, estima que el
Ejecutivo Estatal si cuenta con facultades para emitir lineamientos complementarios a la normatividad
Federal y Estatal sobre el uso de.os recursos que reciban los Ayuntamientos del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, con base en el articulo 74 fraccion IV de la Constitucién Politica del
Estado de Guerrero.

Sin embargo, debe distinguirse que sus atribuciones son distintas en el ambito de los Fondos del
articulo 33 y del articulo 37:

* En el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, como estamos en
presencia de recursos etiquetados, su facultad reglamentaria esta limitada a concretizar acuciosamente
el uso de dichos recursas, mas no su destino, porque ello es una competencia Federal del Congreso de
la Unién, que ha orientado dichos Fondos hacia rubros especificos que deben de respetarse en el &mbito
local.

Adicional a ello,,debe recordarse que este Fondo destina recursos, entre otras cosas, a la
infraestructura productiva rural, y que las reglas de operacion, o los lineamientos que al efecto se
expidan puede concretizar los rubros concretos de esta infraestructura a los que se pueden dirigir estos
recursos. Si la infraestructura productiva rural se concibe como aquel conjunto de elementos
necesarios para lacreacion o funcionamiento de un servicio Util y provechoso para la vida del
campo, es posible establecer normas que reconduzcan el gasto hacia el fertilizante.

Al llevar a cabo lo anterior, la decision se deberia justificar en que a través de ellos se da puntual
cumplimiento a los objetivos estipulados en el articulo 33, primer parrafo de la Ley de Coordinacién
Fiscal. Se contribuye, por un lado, a generar una mejora infraestructura productiva a nivel rural, y se
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ataja, por el otro, el problema de pobreza, en el entendido de que los recursos se destinan a una
actividad productiva, en donde el grueso de la poblacién tiene su sustento de vida en la agricultura.

* En el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, dado que se trata de recursos que se priorizan. pero que permiten
destinarlos en un segundo momento a otros rubros, su facultad reglamentaria es mas amplia, ya que
debe seguir los destinos prioritarios del articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, pero puede sefialar
destinos adicionales para los recursos recibidos, bajo un conjunto de normas que regulen los esquemas
de prioridad y los mecanismos que conduzcan a la reorientacién de dichos Fondos hacia otros fines.

Ademads, la Comisiéon Dictaminadora, consideré que para tener margen de maniobra para
legislar, es necesario matizar la afirmacion de la propuesta del articulo 51 (50 del Dictamen) cuando dice:

Dichas Aportaciones y sus accesorios en ningun caso podran_ destinarse a fines distintos a los
expresamente previstos en los articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 49 y 50 de esta Ley,
respectivamente.

La redaccién, tal y como estaba, no permitia ningun tipo de estipulacion adicional aun cuando,
segun hemos visto, el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal lo permite.

Por tanto, la redaccion que se establece es:

“Dichas Aportaciones y sus accesorios, deberan destinarse a los fines expresamente
previstos en los articulos 33 y 37 de' la Ley de Coordinacién; 49 y 50 de esta Ley,
respectivamente.”

Igualmente, el segundo parrafo del propio-articulo 51 (50 del Dictamen) para dar mayor claridad
y precision a su contenido, se acuerda establecerla en los siguientes términos:

“Las Aportaciones Federales y Estatales a Municipios se registraran como ingresos
propios que deberan destinarse exclusiva y/o prioritariamente de conformidad con los fines
establecidos en los articulos citados en el parrafo anterior.”

En el caso del articulo 66 de la Iniciativa (65 del Dictamen), con el objeto de evitar problemas de
constitucionalidad, la Comision Dictaminadora, estimd conveniente clarificar el contenido del mismo,
porque no distingue dos destinos exclusivos y los prioritarios de los Fondos, de conformidad con los
articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Y consideramos que deberia regularlos, siguiendo de
cerca el contenido de dichos preceptos, y en el caso de estos Ultimos, se podrian adicionar rubros
accesorios donde utilizar validamente los recursos financieros otorgados.

La Comisién Dictaminadora estimo, que, en relacién con los lineamientos que se expidan por el
Ejecutivo del Estado con base en la presente Ley, debera ser cuidadoso respecto del modo de ejercer la
potestad reglamentaria dentro de las Participaciones globales que no estan condicionadas en su destino
y las Aportaciones que si lo estan.
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El Gobernador tiene atribuciones para dictar estos reglamentos. Asi se reconoce en la
Constitucién, en el articulo 74 fraccion 1V, y en la propia Ley que se propone en el articulo 5. Ahora bien,
la eventual contradiccién entre la Ley de Coordinacion Fiscal Federal y los lineamientos dependeréa de la
forma en que los mismos hagan uso de la potestad reglamentaria de conformidad con los
condicionamientos a que hemos hecho alusion.

No pasa desapercibido para este Honorable Congreso el hecho de que toda legislacion es
potencialmente impugnable y puede declararse invalida, consciente de ello y para evitar dicho supuesto,
esta Comision Dictaminadora, realiz6 una revision minuciosa, procurando sobretodo distinguir
perfectamente qué Fondos estan etiquetados y cudles no. Ahi donde existen esas etiquetas la
competencia es privativa de la Federacion, es decir, del Congreso de la Union. No obstante,.como se ha
visto existen ambitos en donde, a pesar de estar frente a competencias de la Federacion, se abre una
ventana de oportunidad para los Estados, como en el caso del.destino de los Fondos del articulo 37 de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Pero incluso se puede aprovechar el margen-de autonomia financiera Estatal y Municipal, para
etiquetar en el &mbito Estatal las Participaciones Federales a que se refiere el articulo 4-A de la propia
Ley, pues la Corte ha reconocido que el destino /de las mismas debe ser fijado autbnomamente por
Estados y Municipios, de conformidad con el articulo 115, fraccién 1V, inciso b), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que los Municipios pueden disponer liboremente de sus
Participaciones.

La Comisién estima que una de las premisas de la presente Ley es la de aprovechar los
recursos del Ramo 33, y el cumplimiento de la misma esta sujeto y dependera basicamente de la forma
como el Ejecutivo ejerza su facultad reglamentaria.

Ahora bien, fuera del Ramo 33, existe la posibilidad de aprovechar las Participaciones
incondicionadas que se‘transfieren/a los Estados y Municipios, ya que alli la autonomia financiera
municipal lo permite.

En este sentido, hay que sefialar que el articulo 49 de la Iniciativa de Ley del Sistema de
Coordinaciéon Hacendaria del. Estado de Guerrero (48 del Dictamen), pretende constituir el Fondo de
Aportaciones Estatales para la Infraestructura Social Municipal, mismo que sera distribuido en forma
mensual: En su parrafo final indica:

“Los recursos que reciban los Municipios en los términos de este articulo, deberan
destinarse prioritariamente a obras, programas y acciones de infraestructura vial, sea rural o
urbana; infraestructura hidraulica; modalidad urbana; produccion agricolay por lo menos 15% de
proteccién y conservacién ambiental.”

El articulo se adhiere a lo que sefiala el articulo 4-A, ultimo parrafo de la Ley de Coordinacién

Fiscal; sin embargo, ese articulo fue declarado inconstitucional por la Suprema Corte, aduciendo
esencialmente lo siguiente:
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Las Aportaciones derivadas de los impuestos especiales establecidos por el articulo 73
fracciéon XXIX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Sistema Federal
de Coordinacién Fiscal encuadran en el principio de libre administracién financiera local y
Municipal, porque segun la historia constitucional de dicho precepto y el marco legal aplicable a la
Coordinacion Fiscal, tales ministraciones tienen origen en los impuestos.cedidos por las
Entidades Federativas, sea en un rango inflexible constitucional o hien por medio de la
coordinacion legal impositiva, por lo que no pueden tener un destino especifico predeterminado
por la Federacion, ya que seria contrario a su autonomia financiera, o que conlleva a que su
entrega sea incondicionada. Luego, si el articulo 4°-A, ultimo péarrafo de la Ley de Coordinacién
Fiscal, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
diciembre del 2007, prevé que las Participaciones entregadas a las Entidades Federativas,
Demarcaciones Territoriales y Municipios por concepto del impuesto a la venta final al publico en
general en territorio nacional de gasolina y el diesel se destinardn exclusivamente a
infraestructura hidraulica y vial, movilidad urbana y por lo menos el 12.5% a programas para la
proteccion y conservacién ambiental, resulta evidente que trasgrede la autonomia financiera local
y Municipal, porque el Congreso de la Union no tiene la potestad constitucional para fijar el
empleo final de esos recursos, pues se trata de una “etiqueta” que altera la libertad de gasto de
las Entidades Federativas, las demarcaciones politicas y los Ayuntamientos, ya que si bien se
tuvo el propésito-sistémico- de impulsar la actividad econémica local o Municipal por medio de la
generacién de empleos para lograr una-mejor ‘calidad de vida de los habitantes con el fin de
corregir desequilibrios econdmicos intraterritoriales, es béasico respetar su libre administracion
Hacendaria.

De ello se deriva que dichas Participaciones pueden tener el fin que las Entidades Federativas
dispongan, porque entran en el ambito de su autonomiafinanciera. En este sentido podria sefialarse que
dichos recursos pueden orientarse hacia programas y acciones de infraestructura rural o produccion
agricola, ya que la competencia legislativa del H. Congreso del Estado lo permite.

Derivado de lo anterior, la.Comisién Dictaminadora, arribé a las siguientes:
CONCLUSIONES
1. Es importante distinguir las Participaciones de las Aportaciones Federales. Las primeras son
ministraciones que tienen origen en los impuestos cedidos por las Entidades Federativas; las segundas
son recursos que corresponden a la Federacion, pero que esta decide transferir a las Haciendas publicas

de los Estados, el Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios.

2.- Las Participaciones permiten que los Congresos Estatales definan el destino de los recursos
econdmicos; mientras que en las Aportaciones dicha definicion corresponde al H. Congreso de la Union.

3.- En las primeras el ejercicio del gasto es incondicionado, al amparo de la autonomia financiera

de los Estados y Municipios. Las segundas se encuentran condicionadas o etiquetadas hacia
determinados rubros especificos.
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4.- El articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal es enfatico al sefialar que las Aportaciones de
destinaran exclusivamente al financiamiento de cierto tipo de obras, con lo cual patentiza su intencion
de que solo o unicamente se dirijan a ellas, excluyendo cualquiera otra u otras. El legislador local, por lo
tanto, no tiene competencia para leqislar o establecer destinos distintos para las Aportaciones gue ahi se
sefalan, porque al hacerlo estaria vulnerando el sistema competencial de la Constitucién. No obstante, si
se pueden establecer normas generales, tanto del H. Congreso Estatal como del Gobernador, pero sélo
para sefalar las formas concretas de acceder y emplear dichos recursos en los rubros precisos
enunciados por la norma.

5.- En el articulo 37 de la misma Ley, el Congreso de la Unidn utiliza su competencia legislativa
de modo distinto, pues no sefiala un destino exclusivo sino prioritario de las Aportaciones Federales, lo
cual deja mayor campo de accion al legislador Estatal ya que inicialmente los Fondos deben ser
destinados al cumplimiento de los objetivos alli planteados (ahi se cumple con la prioridad o la
preferencia), pero una vez hecho lo anterior, hada impide que el legislador local pueda destinar dichos
Fondos hacia otros rubros.

6.- El Ejecutivo Estatal si cuenta con facultades para emitir lineamientos complementarios a la
normatividad Federal y Estatal sobre el uso de los recursos que reciban los Ayuntamientos del Fondo de
Infraestructura Social Municipal. Su margen de actuacion es menor en el ambito del articulo 33 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, y mayor en el ambitodel articulo 37.

7.- No obstante, en el contextodel articulo 33, las reglas de operacion, o los lineamientos que al
efecto se expidan pueden concretizar los rubros especificos a los cuales se pueden destinar recursos,
dentro del ambito de la infraestructura productiva rural, y uno de ellos puede ser la adquisicion de
fertilizante.

8.- El Gobernador del Estado, en uso de su facultad reglamentaria que le atribuye la presente
Ley para la expedicién de los Lineamientos debera observar lo establecido por los articulos 33 y 37 de la
Ley de Coordinacién Fiscal.

9.- Al margen del ramo 33, existe la posibilidad de aprovechar las Participaciones
incondicionadas que se transfieren a los Estados y Municipios, para la compra de fertilizante, ya que alli
la autonomia financiera Estatal y Municipal lo permite.

En base a las consideraciones anteriores, esta Comisién Dictaminadora, realizd los ajustes
correspondientes a las disposiciones de la Ley.

VIII.- Que en base al andlisis y modificaciones realizadas, esta Comision de Hacienda aprueba
en sus términos el Dictamen con Proyecto de Ley del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de
Guerrero, por ajustarse a la legalidad y tener por objeto la modernizacién de la Legislacién Estatal
establecida en la materia, contemplando ademas los diversos cambios que han tenido los ordenamientos
legales Federales.”
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Que en sesiones de fecha 15 de junio del 2010 el Dictamen en desahogo recibié primera y
dispensa de la segunda lectura respectivamente, por lo que en términos de lo establecido en el articulo
138 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, la Presidencia de la Mesa Directiva,
habiendo sido fundado y motivado el Dictamen con proyecto de Ley, al no existir votos particulares en el
mismo y no haber registro en contra en la discusién, procedié a someterlo a votacion, aprobandose por
unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general el Dictamen, se someti6 en lo particular y no habiéndose presentado
reserva de articulos, la Presidencia de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado realiz6 la
Declaratoria siguiente: “En virtud de que no existe reserva de articulos, esta Presidencia en términos del
articulo 137, parrafo primero de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen con proyecto de
Ley del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de Guerrero.” Emitase la Ley correspondiente y
remitase a las Autoridades competentes para los efectos legales conducentes.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 47 fracciones |
y XIX de la Constitucion Politica Local, y en el articulo 8° fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero niumero 286, el Honorable Congreso del Estado, decreta y expide la
siguiente:

LEY NUMERO 427 DEL SISTEMA DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE
GUERRERQO.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tendran
aplicacion en el territorio del Estado de Guerrero.

ARTICULO 2.- La aplicacion de las disposiciones en materia de coordinacion hacendaria
corresponde al Congreso del Estado, por conducto de la Auditoria Superior del Estado, al Ejecutivo del
Estado y a los ayuntamientos, quienes ejerceran sus atribuciones de manera concurrente y coordinada
en el ambito de sus respectivas competencias, por si 0 a través de sus secretarias, dependencias y
entidades, bajo las bases establecidas en la presente Ley. (REFORMADO, P.O. 90, 10 DE NOVIEMBRE DE 2017)

ARTICULO 3.- La presente Ley establece el Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de
Guerrero, su integracion, caracteristicas, reglas y bases para su operacion y funcionamiento, asi como la
asignacion -y determinacion de competencias, atribuciones y mecanismos de coordinacion
intergubernamental en materia de ingreso, gasto, deuda y patrimonio publicos.

Para la consecucion de estos fines, las disposiciones de esta Ley tienen por objeto regular:

I. Las relaciones Hacendarias del Estado con los Municipios y de éstos entre si;
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Il. La constitucion, facultades, obligaciones y organizacién de los 6rganos estatales en materia
de Coordinacion Hacendaria;

lll. Las bases de coordinacion y colaboracion entre las diversas autoridades Hacendarias del
Estado y sus Municipios, para el desempefio armoénico, efectivo, eficiente, transparente y justo, de las
funciones de ingresos, egresos, deuda y patrimonio publicos;

IV. Los criterios y mecanismos de distribuciéon entre los Municipios de las Participaciones,
Aportaciones e incentivos Federales y Estatales;

V. Las bases y criterios de distribucion entre los Municipios de las Aportaciones y gasto
reasignado, asi como de su control y fiscalizacion;

VI. Los fundamentos para la conformacion de un instrumento que permita-compartir informacion
y otorgue transparencia vinculada a la actividad Hacendaria entre los‘integrantes del Sistema Estatal de
Coordinaciéon Hacendaria, asi como la forma, plazos; medios y obligaciones para presentar informes
publicos e internos en materia de Coordinacion Hacendaria por parte del Estado y los Municipios;

VII. Propiciar el fortalecimiento y la equidad Municipal; y

VIIl. Los mecanismos legales, formas y plazos, para presentar inconformidades o denuncias de
violacion al contenido de esta Ley o0.a los compromisos derivados de los convenios celebrados de
conformidad con la misma.

ARTICULO 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

|. Auditoria: La Auditoria Superior del Estado de Guerrero; (REFORMADA, P.O. 90, 10 DE NOVIEMBRE
DE 2017)

[I. Ayuntamientos: Los Ayuntamientos Municipales del Estado de Guerrero;

[1l. Comisibn Permanente: La Comisidén Permanente de Servidores Publicos Hacendarios del
Estado; (REFORMADA, P.O. 90, 10 DE NOVIEMBRE DE 2017)

V. Comité Técnico de Financiamiento: El Comité Técnico de Financiamiento, contenido en el
capitulo segundo de la.Ley numero 616 de Deuda Publica para el Estado de Guerrero.

V. Secretaria de Contraloria: La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental;
(REFORMADA, P.O. 90, 10 DE NOVIEMBRE DE 2017)

VI. Estado: Al Gobierno del Estado de Guerrero;
VII. Legislatura: La Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Guerrero;

VIII. Ley: La Ley del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de Guerrero;
17



http://www.guerrero.gob.mx/consejeriajuridica
consejeria_juridica@guerrero.gob.mx

LEY NUMERO 427 DEL SISTEMA DE
COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE
GUERRERO GUERRERO

GOBIERNO DEL ESTADO
CONSEJERIA JURIDICA DEL PCOER EJECUTIVO

IX. Ley de Coordinacion Fiscal: La Ley de Coordinacién Fiscal Federal;

X. Materia Hacendaria: Lo relativo a ingreso, gasto, deuda y patrimonio publicos;
XI. Municipio o Municipios: Los que integran el Estado de Guerrero;

Xll. Periédico Oficial: El Periodico Oficial del Gobierno del Estado de/Guerrero;

XlIl. Reglamento Interior: El Reglamento Interior de los Organos del Sistema de Coordinacion
Hacendaria del Estado de Guerrero;

XIV. Reunién Estatal: La Reunién Estatal de Servidores Publicos Hacendarios; (REFORMADA, P.O.
90, 10 DE NOVIEMBRE DE 2017)

XV. Secretaria: La Secretaria de Finanzas y Administracidn del Gobierno del Estado; y
XVI. Sistema: Al Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de Guerrero.

ARTICULO 5.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, sera el encargado de
interpretar en el ambito administrativo la presente Ley, asi como de emitir las disposiciones reglamentarias
gue sean necesarias para su aplicacion y cumplimiento, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan
a los Ayuntamientos y a la Comisién Permanente.

ARTICULO 6.- Son recursos financieros materia de esta Ley:

I. Las Participaciones'y demas Fondos y recursos participables, que correspondan al Estado y a
los Municipios, en términos de las disposiciones legales aplicables;

Il. Las Aportaciones,; que correspondan a los Municipios, en términos de las disposiciones
legales aplicables; y

lll. Las reasignaciones y transferencias de gasto derivadas del Presupuesto de Egresos de la
Federacion y del Estado que se reciban, administren y ejerzan por el Estado y los Municipios, en términos
de los convenios, acuerdos, anexos y demas documentos de naturaleza analoga que se suscriban.

ARTICULO 7.- Los recursos a que se refiere el articulo anterior, formaran parte del ingreso y del
gasto estatal o municipal, segun sea el caso, y su ejercicio debera ser incorporado en las cuentas de las
haciendas publicas estatal y municipales que se presenten ante el Congreso del Estado, a través de la
Auditoria, independientemente de los informes que deban proporcionarse a la federacién, en términos de
las disposiciones legales aplicables. (REFORMADO, P.O. 90, 10 DE NOVIEMBRE DE 2017)

ARTICULO 8.- El Ejecutivo Estatal, a través de sus secretarias, dependencias y entidades, y los
ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas competencias, serdn responsables de administrar,
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distribuir, ejercer y supervisar los recursos materia de esta Ley, de conformidad con la misma y demas
disposiciones aplicables. (REFORMADO, P.0O. 90, 10 DE NOVIEMBRE DE 2017)

TiTuLon
DEL SISTEMA DE COORDINACION HACENDARIA
DEL ESTADO DE GUERRERO

CAPITULO |
DE LOS OBJETIVOS DEL SISTEMA DE COORDINACION HACENDARIA
DEL ESTADO DE GUERRERO

ARTICULO 9.- En las relaciones de los Gobiernos Federal y Estatal, derivadas del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, los Municipios tendrdn una efectiva participacion a través de los
organismos del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de Guerrero.

ARTICULO 10.- El Sistema de Coordinacion Hacendaria tendré los objetivos siguientes:

|. Establecer un modelo de organizacién incluyente, corresponsable, coordinado y armonico de
las relaciones intergubernamentales en materia Hacendaria;

[l. Eficientar el funcionamiento del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de Guerrero
en su conjunto, a través de los érganos.que lo integran;

lll. Propiciar en todo momento el fortalecimiento de las Haciendas publicas Municipales y del
Estado, a través del perfeccionamiento de los instrumentos normativos, administrativos, organizacionales
y técnicos con los que cuenta para desarrollar sus funciones;

IV. Proponer nuevos conceptos tributarios y modificaciones a los vigentes para fortalecer las
finanzas publicas Estatales y Municipales;

V. Propiciar una mayor participacion de los Municipios en la administracion de los tributos
locales;

VI. Coadyuvar en la vigilancia y perfeccionamiento del calculo y la distribucion de las
Participaciones, transferencias e incentivos que correspondan a las Haciendas publicas Municipales,
derivadas de la coordinacion y colaboracion Estatal y/o Federal;

VII. Realizar evaluaciones periédicas sobre el desarrollo Hacendario en la Entidad;

VIII. Implementar estrategias para mejorar la armonizacion en el proceso administrativo del gasto
del Estado y de los Municipios buscando la racionalizacion y optimizacion de recursos;

IX. Buscar mecanismos para ejercer el control y aprovechamiento coordinado del patrimonio
Estatal y Municipal;
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X. Estudiar y proponer alternativas financieras que permitan el acceso a mejores condiciones de
crédito para los Municipios y las distintas entidades que conformen el sector publico en el Estado;

XI. Analizar y proponer mejoras a las bases de coordinacion y las reglas de colaboracién
administrativa en materia de ingresos, egresos, deuda y patrimonio entre las diversas autoridades
Hacendarias del Estado y sus Municipios;

XIl. Garantizar la transparencia y seguridad al proceso de distribucion de Participaciones,
Aportaciones y otras transferencias;

XIll. Definir el funcionamiento y operacion de los érganos del Sistema de Coordinacion
Hacendaria del Estado de Guerrero y establecer la regulacién basica para su organizacién y
funcionamiento;

XIV. Proporcionar asesoria y capacitacion en materia Hacendaria a los servidores publicos del
Estado y Municipios;

XV. Buscar mecanismos de capacitacion y en su< caso. de certificacion que permitan la
profesionalizacion de los servidores publicos que tienen a su cargo el manejo de la Hacienda publica
Estatal y Municipales; y

XVI. Los demas objetivos y funciones que le encomiende la legislacion en la materia.

CAPITULO Il

DE LA INTEGRACION Y OPERACION DEL SISTEMA DE COORDINACION
HACENDARIA DEL ESTADO DE GUERRERO

ARTICULO 11.© El Gobierno del Estado, los Ayuntamientos, y las entidades Estatales y
Municipales con caracter fiscal, participaran en la organizacion, desarrollo, vigilancia y evaluacion del
Sistema, a través de los siguientes 6rganos:

|. Reunion Estatal de Servidores Publicos Hacendarios; (REFORMADA, P.O. 90, 10 DE NOVIEMBRE DE
2017)

II. Comisiébn Permanente de Servidores Publicos Hacendarios; (REFORMADA, P.O. 90, 10 DE
NOVIEMBRE DE 2017)

llI. Grupos de Trabajo, y

IV. Oficina Hacendaria. (REFORMADA, P.O. 90, 10 DE NOVIEMBRE DE 2017)

Las facultades, el alcance en la operacion, los mecanismos de organizacién y el financiamiento
de estos 6rganos, seran las que se establezcan en el Reglamento Interior que apruebe la Reunion

Estatal.
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ARTICULO 12.- La Reunion Estatal es el 6rgano supremo del Sistema, y esté integrado por el
titular del Poder Ejecutivo, quien podra estar representado por el Secretario de Finanzas y
Administracion, los presidentes municipales, el Auditor Superior del Estado y los titulares de las entidades
de caracter fiscal de la administracion publica del Estado y los municipios. La presidencia de la Reunién
Estatal estarda a cargo del Secretario de Finanzas y Administracion y podra.ser suplido por el

Subsecretario de Ingresos o por el servidor publico que éste designe. (REFORMADO, P.O. 90, 10 DE
NOVIEMBRE DE 2017)

ARTICULO 13.- La Reunién Estatal tendra por lo menos una sesién ordinaria en cada ejercicio
fiscal, previa convocatoria que por escrito emita el Presidente y podra ser convocado a sesiones
extraordinarias por el Ejecutivo del Estado, la Comisiébn Permanente 0 por las dos terceras partes de los
integrantes del mismo. En el ejercicio de cambio de administracion de Ayuntamientos, se reunird, por lo
menos, en dos ocasiones, una durante el primer mes del inicio-del trienio y la segunda en el mes en que
ordinariamente se lleve a cabo la sesion anual.

ARTICULO 14.- Para la validez de las sesiones, ordinarias 0 extraordinarias, se requerira de la
asistencia de cuando menos la mitad mas uno de los integrantes, entre los cuales debera estar su
Presidente.

Las decisiones que se tomen en la-Reunion Estatal, sélo /podran ser validas con base en los
procedimientos de votacion establecidos en el Reglamento Interior, en cuyo caso, seran de observancia
obligatoria para sus integrantes. De cada sesion se levantara acta que firmaran, una vez aprobada, todos
los asistentes a la misma.

ARTICULO 15.- La Reunién Estatal, tendréa las siguientes atribuciones:

l. Fijar las reglas y politicas del Sistema de Coordinacién Hacendaria en el Estado;

II. Aprobar y expedir el Reglamento Interior;

[ll. Vigilar el cumplimiento de los convenios de Coordinacién y de Colaboracion administrativa
gue se celebren en materia Hacendaria,

IV. Fijar las reglas para que el Estado y los Ayuntamientos elaboren los Programas de
Financiamiento Estatal y Municipal, a través de la Comision Permanente;

V. Emitir las bases para el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley de
Coordinacion Fiscal y en la presente Ley;

VI."Conocer, analizar y, en su caso, aprobar el informe anual de la Comisién Permanente;

VII. Procurar los recursos econdmicos necesarios para la operacion del Sistema de Coordinacion
Hacendaria del Estado de Guerrero, y
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VIIl. Las demés que le confiera la legislacion aplicable a la materia, asi como las que determine
la propia Reunién Estatal.

ARTICULO 16.- La Comisién Permanente estara integrada por el Secretario de Finanzas y
Administracion del Estado, el Auditor Superior del Estado, dos tesoreros municipales.que representen a

cada region fiscal y el Tesorero Municipal de Acapulco de Juarez. El Coordinador de la Comision

Permanente sera el Secretario de Finanzas y Administracion del Estado. (REFORMADO PRIMER PARRAFO,
P.O. 90, 10 DE NOVIEMBRE DE 2017)

Para los efectos de esta Ley, las Regiones Fiscales se integraran de la siguiente manera:

I. Region Centro:

Chilpancingo de los Bravo, Tixtla de Guerrero, Chilapa de Alvarez, Ahuacuotzingo, Leonardo
Bravo, General Heliodoro Castillo, Eduardo Neri, Martir de Cuilapan, Zitlala, Mochitlan, Quechultenango,
Juan R. Escudero y José Joaquin de Herrera.

Il. Region Costa Grande:

Zihuatanejo de Azueta, Petatlan, Tecpan de Galeana, Atoyac de Alvarez, Benito Juarez, Coyuca
de Benitez, La Unidn de Isidoro Montes de-Oca y Coahuayutla de José Maria lzazaga.

[ll. Regién Costa Chica:

Ometepec, San Marcos, Tecoanapa, Ayutla de los Libres, Florencio Villarreal, Cuautepec,
Copala, San Luis Acatlan, Azoyu, lgualapa, Tlacoachistlahuaca, Xochistlahuaca, Cuajinicuilapa, Juchitan
y Marquelia.

IV. Region Acapulco:

Acapulco de Juarez

V. Regién Norte.

Taxco de Alarcon, Iguala de la Independencia, Buenavista de Cuéllar, Tetipac, Pilcaya,
Ixcateopan de Cuauhtémaoc, Pedro Ascencio Alquisiras, Tepecoacuilco de Trujano, Huitzuco de los
Figueroa, Atenango del Rio, Copalillo, Cocula, Cuetzala del Progreso, Apaxtla de Castrejon, General
Canuto A. Neri y Teloloapan.

VI."Region Tierra Caliente. (REFORMADA, P.O. 90, 10 DE NOVIEMBRE DE 2017)

Pungarabato, Coyuca de Cataldn, Cutzamala de Pinzon, Tlalchapa, Arcelia, Tlapehuala, San
Miguel Totolapan, Zirandaro y Ajuchitlan del Progreso.
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VIl. Regién Montafa:

Tlapa de Comonfort, Cualac, Olinala, Atlixtac, Xochihuehuetlan, Huamuxtitlan, Alpoyeca,
Acatepec, Tlalixtaquilla de Maldonado, Alcozauca de Guerrero, Zapotittan Tablas, Copanatoyac,
Xalpatlahuac, Atlamajalcingo del Monte, Malinaltepec, Tlacoapa, Metlaténoc, lliatenco y Cochoapa el
Grande.

Los Tesoreros integrantes de cada una de las regiones fiscales, por mayoria de votos,
nombraran un representante, quien durara en el cargo un afio, con la posibilidad de ser ratificado por una
sola ocasion.

ARTICULO 17. Seran facultades de la Comision Permanente:

I. Estudiar, con fines de su modernizacién y mejora, la legislacion fiscal y'Hacendaria, asi como
las disposiciones administrativas tendientes a su cabal ejecucion, y la aplicacién de las mismas;

II. Analizar y proponer, a través de grupos de trabajo, medidas técnicas para fortalecer la
Hacienda Publica Municipal, mejorar su organizacion y elevar la‘eficiencia de su funcionamiento;

lll. Estudiar los mecanismos y férmulas de distribucién de las Participaciones a Municipios, para
asegurar permanentemente la observancia'de los criterios de equidad 'y proporcionalidad;

IV. Sugerir medidas encaminadas a mejorar las relaciones de colaboracion administrativa entre
las Haciendas Estatal y Municipales;

V. Reforzar los programas de capacitacion, adiestramiento y desarrollo de personal, asi como de
intercambio tecnolégico;

VI. Establecer, manejar y controlar los Fondos que previene el ultimo parrafo del Articulo 116 del
Cadigo Fiscal Municipal, destinados al desarrollo tributario;

VIl. Coadyuvar a la solucion de controversias entre los Ayuntamientos en materia de
competencias tributarias, Coordinacion Fiscal y Participaciones;

VIII. Informar de sus actividades a la Reunion Estatal;

IX. Convocar'a reuniones ordinarias y extraordinarias por conducto de su Coordinador;

X. Vigilar que la distribucion de Participaciones se ajuste a las bases que esta Ley establece;
XI. Emitir criterios interpretativos que faciliten la mejor aplicacion de las leyes Hacendarias;

XII. Emitir resoluciones sobre los escritos de inconformidad que se le presenten.
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XIll. Aprobar la integracion de grupos de trabajo y comisiones de estudio que considere
pertinente para la consecuciéon de sus funciones.

XIV. Aprobar el calendario anual de las reuniones cuatrimestrales. (REFORMADA, P.O. 90, 10 DE
NOVIEMBRE DE 2017)

XV. Proponer al Gobernador del Estado proyectos de reformas, adiciones, derogaciones o
abrogaciones a la legislacion Hacendaria local, para que éste, de estimarlo procedente, someta a la
consideracion de la Legislatura las correspondientes iniciativas, y

XVI. Las demas que determine la Reunion Estatal.

ARTICULO 18.- La Comisién Permanente celebrard reuniones ordinarias de manera
cuatrimestral, cuya convocatoria debera realizarse cuando menos con-diez dias-de anticipacion, y de
manera extraordinaria las que convoque su Coordinador dentro de lascuarenta y ocho horas previas a la
realizacion de la misma. (REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.0. 90, 10 DE NOVIEMBRE DE 2017)

Las reuniones que celebre la Comision Permanente, deberan realizarse de manera itinerante en
las diferentes Regiones Fiscales del Estado, previo acuerdo de sus integrantes.

ARTICULO 19.- Para que exista quérum en las sesiones de la Comisién Permanente se requiere
de la asistencia del Coordinador, y de cuando menos el cincuenta por ciento mas uno de sus integrantes.

ARTICULO 20.- Para el cumplimiento de sus atribuciones la Comision Permanente, contara con
los Grupos de Trabajo siguientes:

|. De Vigilancia y Distribucion de Participaciones;

Il. De Ingresos Locales y Nuevas Potestades Tributarias;
lll. De Catastro y Cartografia Digital Multifinalitaria;

IV. De Gasto Publico Local y Evaluacion del Desempefio;
V. De Deuda Publica Local;

VI. De Patrimonio Estatal y Municipal;

VIl. De transparencia, armonizacion contable, rendicion de cuentas y profesionalizacion de
servidores publicos hacendarios; (REFORMADA, P.O. 90, 10 DE NOVIEMBRE DE 2017)

VIIl. De Gobierno Electrénico, .

IX. Los demas que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones.
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Las funciones y atribuciones de cada grupo de trabajo, se estableceran en el Reglamento
Interior.

ARTICULO 21.- Los Grupos de Trabajo contaran con un Coordinador, que sera electo por
mayoria de votos de sus integrantes, y sesionaran por lo menos, una vez cada dos meses, previa
convocatoria de su Coordinador.

Cada Grupo contara con un Secretario Técnico, que serd designado por el Secretario de
Finanzas y Administracion. Para la celebracién de sus reuniones y la concertacion de sus acuerdos se
estard a lo dispuesto por el Reglamento Interior.

ARTICULO 22.- El Sistema contara con un Secretariado Técnico que para tales efectos
proponga el Presidente y ratifique la Comision Permanente; cuyas funciones, estructura organica y
operacion estaran definidas en el Reglamento Interior.

ARTICULO 22 Bis.- La Oficina Hacendaria, se establece como un 6rgano auxiliar de logistica,
consulta, andlisis y desarrollo técnico en materia de hacienda publica, encargado de asesorar a las
secretarias, dependencias, organismos publicos descentralizades, municipios y demas entes publicos del
Estado. (ADICIONADO, P.O. 90, 10 DE NOVIEMBRE DE 2017)

La Oficina Hacendaria estara representada por la persona que el titular del Poder Ejecutivo a
propuesta del Secretario de Finanzas'y Administracion, haya designado como Director General de
Estudios Hacendarios y Difusion, la cual tendra cargo honorifico y contara con las atribuciones siguientes:

I. Realizar en forma permanente el analisis y estudio de la normatividad estatal y municipal
relativa a sus respectivas haciendas;

[I. Compilar las“disposiciones juridicas y administrativas en materia hacendaria, haciendo un
analisis de las adiciones o reformas gue contengan dichos instrumentos juridicos;

[Il. Promover el desarrollo y fortalecimiento técnico en materia hacendaria estatal;

IV. Asesorar a servidores publicos estatales y municipales en cualquiera de las materias de la
hacienda publica;

V. Apoyar a les Grupos del Trabajo, cuando asi se lo requieran; y

VI. Realizar todas aquellas otras funciones de estudio y andlisis que se desprendan de esta Ley,
de los convenios de coordinacion y de colaboracién administrativa, asi como de los acuerdos que se
tomen tanto en la Reunién Estatal como de la Comisibn Permanente de los Servidores Publicos
Hacendarios del Estado.

Las facultades de la Oficina Hacendaria deberan realizarse en congruencia con las contenidas
en el articulo 20 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion.
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TiTULO NI
DE LA COORDINACION DEL INGRESO

CAPITULO |
DEL SISTEMA ESTATAL DE PARTICIPACIONES

ARTICULO 23.- El Estado de Guerrero recibira las Participaciones que de conformidad con la
Ley de Coordinacion Fiscal le correspondan, las cuales seran distribuidas y entregadas a los Municipios
por el Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, con base en las férmulas y procedimientos
previstos en esta Ley.

ARTICULO 24.- Con sujecion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, asi como a las Leyes que de ellas
emanen, y a los acuerdos de coordinacién que se celebren entre la Federacion, el Estado y los
Municipios, éstos participaran en los rendimientos de los tributos federales segun las bases que conforme
al Articulo 115, Fraccion IV inciso b), de la propia Constitucién General de la Republica, se establezcan
en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables.

ARTICULO 25.- El Ejecutivo Estatal, deberé preverien el Presupuesto de Egresos del Estado,
el monto estimado de Participaciones que- corresponderd a cada uno de los Municipios, los cuales
estaran sujetos al Presupuesto de Egresos de la Federacion y a las modificaciones o ajustes que
durante el ejercicio fiscal correspondiente determine el Gobierno Federal en términos de la Ley de
Coordinacién Fiscal y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 26.- El Ejecutivo Estatal, de conformidad con las disposiciones de la Ley de
Coordinacién Fiscal y de esta Ley, observara los plazos, montos y bases aplicables para la distribucion
de las Participaciones Federales que correspondena los Municipios.

ARTICULO 27.- El monto de las Participaciones Federales a favor de los Municipios se
determinara en la proporcién y conceptos siguientes:

.- 20% de los ingresos que perciba el Estado provenientes del Fondo General de
Participaciones.

Il.- 100% de los. ingresos que perciba el Estado correspondientes al Fondo de Fomento
Municipal, que sera distribuido de la manera siguiente: (REFORMADA, P.O. 02 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

a) Se garantiza que los Municipios reciban el monto total del recurso del Fondo de
Fomento Municipal.que recibieron en el ejercicio fiscal 2013, mas el 70% del excedente del Fondo
en comento; ponderado con la poblacion; y

b) Sdélo para aquellos Municipios que hayan convenido la coordinacion de la
administracion y cobro del Impuesto Predial, tendran acceso al 30% restante, del excedente del
Fondo de Fomento Municipal, en proporcion directa a la recaudacion respectiva 2013.
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lll.- 20% de los ingresos que correspondan al Estado derivado de participaciones en el Impuesto
Federal Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

IV.- 20% de los ingresos que perciba el Estado por concepto de participacion de la recaudacion
del Impuesto Especial Sobre la Produccién y Servicios en los términos del articulo-30.-A de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

V.- 20% de los ingresos que correspondan al Estado derivado de participaciones en el Impuesto
Federal Sobre Automdviles Nuevos.

VI.- 20% del Fondo de Fiscalizacion.
VIl.- 20% del Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos.

VIIl.- 20% del Fondo de Compensacion previsto en el articulo 4-A fraccion Il de la Ley de
Coordinacién Fiscal y de la recaudacion estatal de las Cuotas a la Venta Final de Gasolinas y Diesel a
que se refiere el articulo 4-A de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Tratandose de la fraccién 1l del presente “articulo, el Estado, debera informar
oportunamente a los Municipios sobre los‘recursos recaudados por el impuesto predial, asi como
entregar las cantidades que les correspondan en los plazos y.términos que se establezcan en los

Convenios que celebren y de acuerdo a lo. establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal.
(ADICIONADO SEGUNDO PARRAFO, P.O. 02 DE SEPTIEMBRE DEL 2014)

ARTICULO 28.- El monto de las Participaciones Estatales a favor de los Municipios se
determinard en la proporcién y-conceptos siguientes:

l.- 20% de la recaudacion del Impuesto Estatal Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, y

Il.- Los que se establezcan en la Ley de Ingresos del Estado para un ejercicio determinado.

ARTICULO 29.- Con las proporciones correspondientes al Fondo General de Participaciones, al
Impuesto Federal Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, al Impuesto Especial sobre Producciéon y
Servicios; del Impuesto Federal sobre Automdviles Nuevos, el Fondo de Compensacién del Impuesto
Sobre Automoviles Nuevos, el Fondo de Fiscalizacién, segun la integracion establecida en la Ley de
Coordinaciéon Fiscal, se constituira un Fondo Comun, asi mismo formaran parte de este Fondo los
conceptos sefialados en el articulo anterior.

El Fondo Comun de Participaciones a Municipios se distribuira conforme a la formula siguiente:
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P‘..l: = Pi.l}'-' + .-"l*."-l:(-‘ 071 {'D lc'..t +0.6C at U?"C_t}

Vit
Cly=_vii0y Cr= & Clu= __as
T Yid 3 a. L Vi

Donde:
1. Pi;es la participacién del Fondo Comun del Municipio i en el afio t.
2. Piores la participacion del Fondo Comuan que el Municipioqi recibié en el afio 2007.

3. AFC o7, es el crecimiento en el Fondo Comun de Participaciones entre el afio 2007 y el afio t.

4. Clies el ingreso propio de iésimo Municipio ponderado por su poblacion dividido por su suma
de lo que resulte de cada uno de ellos;

5. C2; es la poblacion del iésimo Municipio dividido entre la suma de todos ellos.
6. C3i: son los ingresos propios per capita del iésimo Municipio dividido por su suma.

7. Yir1= Es la informacion relativa a los ingresos propios del Municipio i en el afio t-1 contenida
en la ultima cuenta publica.

8. ai= Es la ultima informacion oficial de poblacion que hubiere dado a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica para el Municipio i.

9. Zies la suma sobre todos los Municipios de la variable que le sigue.

La formula anterior no sera aplicable en el evento de que en el afio de célculo la recaudacion
federal participable sea menor a la observada en el afio 2007. En dicho supuesto la distribucién se
realizara en funcion de la cantidad efectivamente generada en el afio del calculo y de acuerdo al
coeficiente_ que cada municipio haya recibido de dicho fondo en el afio 2007. Los Municipios deberan
rendir cuenta comprobada mensual de la totalidad de la recaudacion que efectle de cada uno de sus
ingresos propios. La Secretaria de Finanzas y Administracion podra solicitar a los Municipios la
informacion que estime necesaria para verificar las cifras recaudadas por estos en términos de la Ley de
Ingresos Municipal del ejercicio que corresponda.

El Fondo Comun sera entregado por el Estado a los Municipios en los términos de la Ley de
Coordinacion Fiscal y del articulo 33 de esta Ley, conforme al calendario de entrega por parte de la
Federacion al Estado y de la publicacién que éste realice para su distribucion a los Municipios.

El Fondo de Fiscalizacion se estregara a los Municipios en forma trimestral de acuerdo a las
disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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ARTICULO 30.- Con el 20 por ciento del Fondo de Compensacion previsto en el articulo 4-A
fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la recaudacion Estatal de las Cuotas a la venta final de
Gasolinas y Diesel, referido en la fraccion VIII del articulo 27 de esta Ley, se constituird el Fondo para la

Infraestructura a Municipios.
El Fondo para la Infraestructura a Municipios se distribuira conforme a la férmula siguiente:

T:=07C,+03C;
C=gq
Zﬁi
1 Jﬂi
C=%ur
{ 1 o
Bua

En donde:
Tites la participacion del fondo-del Municipio i en el afio t.

Ci1, Cz son los coeficientes de distribucion del Fondo de Infraestructura Municipal del Municipio i
en el afio en que se efectla el calculo.
a; es la ultima informacion de poblacion del'Municipio i dada a conocer por el INEGI.
Bi en la recaudacion per-capita de ingresos propios expresada en su forma inversa, a su vez
ponderada por la poblacion del Municipio i del afio t-1.
2 es la sumatoria de la variable que le sigue.

La Secretaria, enterara a los Municipios las cantidades a que se refiere esta fraccién, dentro de
los primeros cinco dias del. mes siguiente en que se recauden o se reciban.

ARTICULO 31.- El Fondo de Fomento Municipal se distribuira conforme a la férmula siguiente:
(REFORMADO, P.O. 02 DE SEPTIEMBRE DE 2014)
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PFFM,, = FFM,, + ( AO.7FFMX,, + A0.3FFMY,,)
AFFMX,, = (PM,/PE) X 0.7
AFFMY, = (IP,/ N ) X 0.3

Dénde:

PFFM;.: Es la participacion del Fondo de Fomento Municipal que recibira el Municipio i en el afio

FFMss: Es la garantia que reciben los Municipios del 100% del total de los recursos del Fondo de
Fomento Municipal que recibieron en el Ejercicio Fiscal 2013.

AO0.7FFMXi:: Es el coeficiente de distribucion del 70% del excedente del Fondo de Fomento
Municipal con respecto a 2013 del Municipio i en el afio.t: en proporcién directa al nimero de habitantes
gue tenga cada Municipio, el cual se tomara de la dltima informacion oficial que hubiera dado a conocer
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), al inicio de cada ejercicio fiscal.

AO0.3FFMIi. Es el coeficiente de distribucién del 30% del excedente del Fondo de Fomento
Municipal en proporcion directa a la recaudacion respectiva 2013, que recibird el Municipio i en el afio t
en que se efectla el calculo, siempre y cuando haya firmado convenio con el Estado para la recaudacion
y administracion del Impuesto Predial.

FFMXi: : Es el coeficiente de distribucion del+70% del Excedente del Fondo de Fomento
Municipal.

PMi;: : Es la poblaciéon del Municipio i en el afio t.

PE : Es la poblacion Estatal, ultima informacién oficial que hubiera dado a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), al inicio de cada ejercicio fiscal.

0.7 : Porcentaje de distribucién del excedente del Fondo de Fomento Municipal, con respecto a
2013.

FFEMY:: : Es el coeficiente de distribucion del 30% del Excedente del Fondo de Fomento
Municipal.

IP;: : Son los Ingresos propios del Municipio i en el afio t.
>N : Es'la sumatoria de los Ingresos propios del iesimo hasta el enésimo Municipio en el afio t.

0.3 : Porcentaje de distribucién del excedente del Fondo de Fomento Municipal, con respecto a
2013.
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ARTICULO 32.- Para efectuar el célculo de las Participaciones, las fuentes de informacion de las
variables seran las siguientes:

a) El nimero de habitantes se tomara de la ultima informacion oficial de poblacién que publique
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

b) La recaudacion de ingresos propios de los municipios se tomara con los datos que
proporcione la Auditoria a la Secretaria, en el ultimo dia habil del mes de julio del ejercicio fiscal
correspondiente, como fecha limite. En caso de que el Municipio no entregue al Congreso del Estado su
cuenta publica en el tiempo que marca la Ley de Fiscalizaciébn Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Guerrero, se le debera tomar en cuenta la informacion de'la Ultima cuenta publica‘presentada.
(REFORMADA, P.0O. 90, 10 DE NOVIEMBRE DE 2017)

Los factores de Participacion que conforme a las bases anteriores resulten, se revisaran y
modificardn anualmente. En tanto que dichos factores no se actualicen se seguirdn aplicando
provisionalmente los que correspondan al afio inmediato anterior.

La Secretaria, una vez identificada la asignacién mensual provisional que le corresponda a la
Entidad de los Fondos previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal, determinard mensualmente la
Participacion que le corresponda a cada Municipio.

Las Participaciones que correspondan a los Municipios del Fondo Comun que se establece en
esta Ley, estaran sujetas al resultado de la recaudacion de los conceptos Participables, asi como, a la
determinacion provisional mensual y a los ajustes mensuales, cuatrimestrales y del ejercicio, que efectle
la Federacion para el Estado.

Si como resultadode los ajustes mensuales, cuatrimestrales y del ejercicio, surgieran diferencias
a cargo de los Municipios en relacién con los pagos provisionales, el Estado, retendra el importe pagado
en exceso, en la liquidacién provisional del mes siguiente.

Asimismo, los Ayuntamientos estaran obligados a informar durante los primeros quince dias de
cada mes, las cifras mensuales de recaudacion del Impuesto Predial y de Derechos por el Servicio de
Agua Potable a la Secretaria, para que, a su vez, ésta pueda remitir en tiempo y forma, el informe final a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 38.- El Gobierno del Estado, una vez que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico publique en el Diario Oficial de la Federacion el calendario de entrega, porcentaje y montos
estimados de las Participaciones Federales que le correspondan al Estado de Guerrero, éste dentro de
los quince dias siguientes publicara en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, los criterios de
distribucion, formulas de célculo, asi como todos los datos utilizados para la aplicacion de las formulas
respectivas, coeficientes y montos estimados de cada fondo y calendarios de entrega de los recursos que
correspondan a cada uno de los Municipios del Estado de Guerrero. La publicacién, podra hacerla
también, en uno de los diarios de mayor circulacién en la Entidad.
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Cuando el Gobierno del Estado entere a los Municipios las Participaciones, especificara el
periodo e importe de distribuciéon de cada uno de los Fondos a los que se refiere este capitulo,
publicandolos trimestralmente en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, pudiendo hacerlo también
en uno de los diarios de mayor circulacion en la Entidad.

ARTICULO 34.- Las Participaciones seran entregadas a los Ayuntamientos por la Secretaria
dentro de los cinco dias siguientes a aquél en el que el Estado las reciba de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Esta entrega podra ser directa o a través de un fideicomiso para la distribucién y fuente
de pago de Participaciones Municipales, que al efecto se constituya.

Estas Participaciones en ningln caso podran ser embargadas y sélo podran afectarse como
garantias para el pago de obligaciones contraidas por los Municipios, con la autorizacion del H. Congreso
del Estado e inscritas en el Registro Unico de Obligaciones.y Empréstitos que lleva la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como también en el Registro de Obligaciones y Empréstitos del Estado
de Guerrero, a favor de la Federacion o de Instituciones de Crédito que operen en el territorio nacional o
a favor de personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

CAPITULO I
DE LA COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE INGRESOS

ARTICULO 35.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de'la Secretaria, podra celebrar con los
municipios de la Entidad, Convenios de Colaboracion administrativa respecto de la Hacienda publica
Estatal y Municipal, asi como en materia de Ingresos Federales Coordinados.

Los Convenios que celebren el Estado y sus Municipios se suscribiran por el Titular del Ejecutivo
del Estado, el Secretario General de Gobierno y el Secretario de Finanzas y Administracion, asi como por
el Presidente Municipal, el Secretario General del Ayuntamiento, el Sindico de Hacienda en caso de que
tenga dos el Municipio, y‘el Tesorero.correspondiente.

ARTICULO 36.- Los Convenios a que se refiere el articulo anterior deberan contener cuando
menos:

I. Las partes que intervienen en la celebracion del Convenio;
[l. La materia 0 materias objeto de la colaboracién de las partes;
[ll. Las obligaciones y facultades que cada una de las partes tendra;

IV. Los beneficios o incentivos econémicos que obtendran las partes, por la celebracion de
dichos Convenios;

V. Las instancias responsables de la ejecucion de las acciones objeto del Convenio;

VI. La vigencia;
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VII. Las causales para su terminacion anticipada;

VIII. Las sanciones aplicables en caso de incumplimiento al mismo, y

IX. Las demas reglas que sean necesarias para el cumplimiento puntual de sus.obligaciones.

ARTICULO 37.- Los Convenios celebrados entre el Estado y los Municipios que contengan
beneficios para éstos, traducidos en incentivos, podran considerar compensaciones, ajustes o
descuentos como consecuencia del incumplimiento de los compromisos contraidos.

Los actos u omisiones de las partes que causen un incumplimiento en las obligaciones pactadas
se haran del conocimiento del Coordinador de la Comisién Permanente, para que éste en un término de 5
dias emita sus observaciones y las notifique a la parte que incumpla, para que ésta, en un término de 10
dias héabiles, procede a su atencion y cumplimiento, y en caso de no hacerlo, se aplicara lo establecido
en el parrafo anterior. (REFORMADO SEGUNDO PARRAFO, P.0. 90, 10 DE NOVIEMBRE DE 2017)

ARTICULO 38.- Los Convenios de Colaboracion administrativa.en materia de ingresos que
celebren el Estado y los Municipios, podran comprender, entre otras, las siguientes funciones:

I. Registro de contribuyentes;

Il. Recaudacion, notificacion y cobranza;

[1l. Informatica;

IV. Asistencia al contribuyente;

V. Consultas y autorizaciones;

VI. Comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales;
VII. Determinacién de contribuciones y sus accesorios;

VIl Imposicién y condonacién de multas, e

IX. Intervencién y resolucién de recursos administrativos y juicios.

ARTICULO 39.- Sera requisito de validez de estos Convenios, su publicacion en el Periédico
Oficial y surtiran efectos a partir de la fecha que en los mismos se establezca.

ARTICULO 40.- El Estado o el Municipio de que se trate, podra dar por terminado total o

parcialmente el o los Convenios a que se refiere este Capitulo, debiendo notificar a la otra parte con una
anticipacion de por lo menos 30 dias naturales, salvo disposicion en contrario contenida en el propio
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Convenio. Su terminacién sera publicada igualmente en el Periddico Oficial y surtird sus efectos de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo anterior.

ARTICULO 41.- Corresponde al Ejecutivo del Estado la facultad de establecer los criterios
generales de interpretaciéon y de aplicacion de las disposiciones fiscales y de las reglas de colaboracién
administrativa que sefialen los Convenios y acuerdos respectivos a las que deberan sujetarse los
Municipios que celebren Convenio con el Estado.

ARTICULO 42.- Cuando las autoridades fiscales Municipales acttien con base en los Convenios
respectivos como autoridades fiscales Estatales, deberan ajustar su.actuacién a lo dispuesto por la
legislacion aplicable.

TITULO IV
DE LA COORDINACION EN GASTO PUBLICO

CAPITULO |
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES'Y ESTATALES

ARTICULO 43.- Se establecen las Aportaciones Federales a favor de los Municipios del Estado,
como recursos que la Federacion transfiere, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de
los objetivos que para cada tipo de Aportacion se establece en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal, para los Fondos siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, y

II. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los municipios y de las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México. (REFORMADA, P.O. 90, 10 DE NOVIEMBRE DE 2017)

Los montos de recursos que integrardn los Fondos de Aportaciones sefialados en el presente
articulo, seran los que se determinen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio
fiscal.

ARTICULO 44.- Los montos que correspondan a cada Municipio de los Fondos de Aportaciones
a que se refiere el articulo anterior, se calcularan con base en la aplicacion del factor que determine la
Secretaria, aplicando el procedimiento establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, debiendo publicar
dicha informacion en-el Periodico Oficial a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi
como el calendario de entero, formula y metodologia, justificando cada elemento y el calendario de
ministraciones.

ARTICULO 45.- El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal se enterara a
los Municipios mensualmente durante los primeros 10 meses del afio por partes iguales y por conducto
de la Secretaria; sera de manera agil y directa, los cuales se destinaran a los fines que establece el
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, emitira los lineamientos complementarios a la
normatividad Federal y Estatal sobre el uso de los recursos que reciban los Ayuntamientos del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, y deberan de ser publicados en el Periddico Oficial, a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de enero del ejercicio fiscal de que se trate, los cuales deberan ser aplicados en
los procesos de fiscalizacion.

ARTICULO 46.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los municipios y de las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, se enterard a los municipios mensualmente, por
partes iguales y por conducto de la Secretaria; serA de manera agil y directa, sin mas limitaciones y
restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las correspondientes a los: fines que
establece el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal. (REFORMADO, P.0. 90, 10 DE NOVIEMBRE DE 2017)

ARTICULO 47.- Con relacién a los enteros de los recursos provenientes de los Fondos de
Aportaciones a que se refiere el presente Capitulo, no proceden los anticipos a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 70. de la Ley de Coordinacion Fiscal.

ARTICULO 48.- Con el 30 por ciento del Fondo de Compensacion y de la recaudacion Estatal de
las Cuotas a la Venta Final de Gasolinas y Diesel a que se refiere el articulo 40-A de la Ley de
Coordinaciéon Fiscal, se constituird el Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura Social
Municipal, mismo que sera distribuido en forma mensual.

Los recursos del Fondo de Aportaciones. Estatales para la Infraestructura Social Municipal se
distribuiran entre los Municipios conforme a la formula siguiente:

FAEIM;; = 0.7C1jt + 0.3C2;;

Clhye <=
it = Tn
P
Vit
G,
Czi't _ E]_] };rj.t
1 ‘:{]
Donde:
FAEIM;; = es la participacion del Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura

Municipal del Municipio i en el afio para el cual se efectua el calculo.

Clit, ¥y C2i; son los coeficientes de distribucion del Fondo de Aportaciones Estatales para la
Infraestructura Social Municipal del Municipio i en el afio en que se efectla el calculo.

a = el nimero de habitantes del Municipio i.
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Yit= la informacion relativa a la recaudacion de Ingresos propios del Municipio i en el afio de

célculo contenida en la dltima cuenta publica.
Z" = la suma sobre todos los Municipios de la variable que le sigue.

Para efectuar el célculo de los coeficientes para la distribucién del Fondo de Aportaciones
Estatales para la Infraestructura Municipal, las fuentes de informacion de las variables seran las definidas
en el articulo 32, incisos a) y b), de esta Ley.

Los recursos que reciban los Municipios en los términos de_este articulo, deberan destinarse
prioritariamente a obras, programas y acciones de infraestructura vial, sea rural o urbana; infraestructura
hidraulica; movilidad urbana; produccién agricola y por lo menos 15% a programas de proteccion y
conservacion ambiental.

ARTICULO 49.- En el Presupuesto de Egresos del Estado, se integrara a iniciativa del Ejecutivo
Estatal el Fondo de Aportaciones Concurrente, del cual, los Municipios del Estado podran concursar
conforme a los lineamientos que emita el Titular del Poder Ejecutivo a través de la Secretaria a méas
tardar el 31 de enero de cada afio, mismos que deberan ser publicados en el Periédico Oficial. El destino
de los recursos de este Fondo se determinara en dichos lineamientos.

ARTICULO 50.- Las Aportaciones'y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que se refiere
este Capitulo reciban los Municipios, no seran embargables; ni los gobiernos correspondientes podran,
bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de
pago, salvo por lo dispuesto en los articulos 50 y 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Dichas
Aportaciones y sus accesorios, deberan destinarse a los fines expresamente previstos en los articulos 33
y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 48 y 49 de esta Ley, respectivamente.

Las Aportaciones Federales'y Estatales a Municipios se registraran como ingresos propios que
deberan destinarse exclusiva y/o prioritariamente, de conformidad con los fines establecidos en los
articulos citados en el parrafo anterior. Por tanto, dichas Aportaciones seran administradas y ejercidas por
los gobiernos de los Municipios que las reciban conforme a su propia normatividad, y de acuerdo con los
lineamientos complementarios a la normatividad Federal y Estatal sobre el uso de los recursos que
reciban los Ayuntamientos del Fondo de Infraestructura Social Municipal, que al efecto expida el Ejecutivo
Estatal.

El control, la-evaluacion y fiscalizacion del manejo de los recursos Federales a que se refiere
este Capitulo se llevara a cabo de conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

El control, la evaluacion y fiscalizacion del manejo de los recursos Estatales a que se refiere este
Capitulo quedara a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que se indican:
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I. Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la legislacién presupuestaria
Estatal y hasta la entrega de los recursos correspondientes a los municipios, correspondera a la
Secretaria de la Contraloria (SIC); (REFORMADA, P.O. 90, 10 DE NOVIEMBRE DE 2017)

Il. Recibidos los recursos de los Fondos de que se trate por los Municipios, hasta su erogacion
total, corresponderd a las autoridades de control y supervision interna de los Ayuntamientos Municipales.

Los Municipios podran celebrar Convenios de Coordinacion con el Estado, para que éste
coadyuve en el control, la evaluacion y fiscalizacién del manejo de estos recursos.

La supervision y vigilancia no podran implicar limitaciones ni restricciones; de cualquier indole,
en la administracion y ejercicio de dichos Fondos;

lll. La fiscalizacién de las Cuentas Publicas de los Municipios, sera efectuada por la Legislatura,
por conducto de la Auditoria, a fin de verificar que las dependencias Municipales, aplicaron los recursos
de los Fondos para los fines previstos en esta Ley;

IV. La Auditoria, al fiscalizar la Cuenta Publica Estatal que corresponda, verificard que las
secretarias y dependencias del Ejecutivo del Estado cumplieron con las disposiciones legales y
administrativas estatales y, por lo que hacea la ejecucion de los recursos de los fondos a los que se
refiere este capitulo, la misma se realizara en los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Guerrero; y (REFORMADA; P.O. 90, 10 DE NOVIEMBRE DE 2017)

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo deberd sujetarse a la
evaluacion del desempefio a que se refiere la Ley correspondiente.

Cuando las autoridades del Estado o de los municipios, que en el ejercicio de sus atribuciones
de control y supervision conozcan que los recursos de los fondos no han sido aplicados a los fines que
por cada fondo se sefiale en la Ley, deberan hacerlo en forma inmediata del conocimiento de la Auditoria,
Secretaria de la Contraloria (SIC) y de las autoridades de control y supervision interna de los

ayuntamientos municipales, segin corresponda. (REFORMADO SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION V, P.O.
90, 10 DE NOVIEMBRE DE 2017)

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que incurran los servidores publicos
Estatales o Municipales por el manejo o aplicacién indebidos de los recursos de los Fondos a que se
refiere este Capitulo, seran determinadas y sancionadas por las autoridades Federales, Estatales o
Municipales, segun corresponda conforme a las etapas a que se refiere este articulo, de conformidad con
su propia normatividad.

CAPITULO I
DE LA COORDINACION INTERGUBERNAMENTAL EN MATERIA DE GASTO

ARTICULO 51.- El Estado, por conducto de las instancias competentes y los municipios, en
ejercicio de las atribuciones que les otorga los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y 91 fraccion XIX y 178 fracciones V y VI de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero y demas leyes aplicables, podran celebrar convenios de coordinacion y
colaboracion administrativa en materia de gasto publico para la ejecucion de acciones y programas
conjuntos, asi como para la aplicacién de recursos en la realizacion de obras, proyectos y prestacion de
servicios publicos, con el objeto de optimizar los recursos publicos, satisfacer las necesidades colectivas
e impulsar el desarrollo de la entidad. (REFORMADO, P.0O. 90, 10 DE NOVIEMBRE DE 2017)

ARTICULO 52.- Los Convenios de Coordinacion y Colaboracion administrativa en materia de
gasto publico podran comprender las funciones de planeacion, programacién, presupuestacion,
ejecucion, control y evaluacion.

ARTICULO 53.- Los Convenios de Coordinacién en materia de gasto, tendrén principalmente
entre otros objetivos:

I. Que una de las partes reciba recursos, ejecute funciones o preste los servicios publicos que la
otra parte descentralice a su favor;

Il. La transferencia de recursos entre los gobiernos Estatal y Municipales, para destinarlos a un
fin especifico o para el mejor cumplimiento de las obligaciones que en el ambito de su competencia
tengan a su cargo, y

[ll. La conjuncién de recursos entre el Estado y sus Municipios, o entre Municipios, para la
realizacion de acciones, programas y-proyectos de beneficio mutuo o de desarrollo regional.

ARTICULO 54.- Los Convenios de Coordinacion administrativa en materia de gasto publico,
contendran las especificaciones de los programas o acciones de que se trate, las facultades que se
ejerceran y las limitaciones de las mismas, asi como los términos en que ambos gobiernos podran dar
por terminado total o parcialmente dichos Convenios.

En la suscripcién de Convenios se observaré lo siguiente:

|. Deberan asegurar una negociacion equitativa entre las partes y deberan formalizarse a mas
tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal, al igual que los anexos respectivos, con el proposito
de facilitar su ejecucién por parte de los Municipios y de promover una calendarizacion eficiente de la
ministracion de los recursos respectivos a los Municipios, salvo en aquellos casos en que durante el
ejercicio fiscal se suseriba un Convenio por primera vez o no hubiere sido posible su prevision anual;

Il. Incluir criterios que aseguren transparencia en la distribucion, aplicacion y comprobacion de
recursos;

[ll. Establecer los plazos y calendarios de entrega de los recursos que garanticen la aplicacion
oportuna de los mismos, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos aprobado y atendiendo los
requerimientos de los Municipios. La ministracién de los recursos debera ser oportuna y respetar dichos
calendarios;
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IV. Evitar comprometer recursos que excedan la capacidad financiera de los gobiernos de los
Municipios;

V. Las prioridades de los Municipios con el fin de alcanzar los objetivos pretendidos;

VI. Especificar, en su caso, las fuentes de recursos o potestades de recaudacion de.ingresos por
parte de los Municipios que complementen los recursos transferidos o reasignados;

VIl. En la suscripcién de dichos instrumentos deberd tomarse en cuenta si los objetivos
pretendidos podrian alcanzarse de mejor manera transfiriendo total o parcialmente las responsabilidades
a cargo del Estado o sus entidades, a los Municipios, por medio de modificaciones legales;

VIIl. Las medidas o mecanismos que permitan afrontar contingencias en los programas y
proyectos reasignados;

IX. En el caso que involucren recursos publicos Estatales que no pierden su naturaleza por ser
transferidos, éstos deberan depositarse en cuentas bancarias especificas que permitan su identificacion
para efectos de comprobacion de su ejercicio y/fiscalizacion, en los términos de las disposiciones
generales aplicables;

X. De los recursos Estatales que se transfieran a los Municipios mediante Convenios y aquéllos
mediante los cuales los recursos no pierdan el caracter de Estatal, se destinard un monto equivalente al
uno al millar para la fiscalizacién de las mismos, en los términos que para tales efectos se establezcan en
los propios acuerdos.

ARTICULO 55.- Los fecursos que se transfieran a través de los convenios para el cumplimiento
de objetivos de programas estatales, no pierden el caracter Estatal, por lo que se comprobaran los gastos
en los términos de las disposiciones aplicables; para ello los ejecutores del gasto se sujetaran en lo
conducente a lo dispuesto en el articulo anterior, y deberan verificar que en los convenios se establezca
el compromiso de los municipios de entregar los documentos comprobatorios del gasto. La Secretaria y la
Secretaria de la Contraloria (SIC) emitiran los lineamientos que permitan un ejercicio transparente, agil y

eficiente de los recursos, en el ambito de sus competencias. (REFORMADO, P.O. 90, 10 DE NOVIEMBRE DE
2017)

Los entes estatales que requieran suscribir convenios de coordinacion, deberan de apegarse al
convenio modelo emitido por la Secretaria y la Secretaria de la Contraloria (SIC), asi como obtener la
autorizacion presupuestaria de la Secretaria.

ARTICULO 56.- La parte que transfiera sus facultades en materia de gasto publico, conservara

la de fijar los criterios de interpretacion y aplicacion de las reglas de Coordinacion administrativa que
sefalen los Convenios respectivos.
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ARTICULO 57.- El Estado y los Municipios podran convenir la aportacion de recursos, aplicando
esquemas que se sustenten bajo criterios de homogeneidad y equidad, donde la distribucion de cargas
financieras obedezca al beneficio que se recibe o a indicadores de asignacion especificos.

ARTICULO 58.- En materia de control y evaluacion de los recursos Estatales.que les hayan sido
transferidos a los Municipios por concepto de convenios de coordinacion, se deberé atender lo dispuesto
en la Ley correspondiente.

ARTICULO 59.- Las disposiciones de este capitulo sientan las bases generales que deben ser
observadas por las dependencias y entidades de las Administraciones Publicas Estatal y Municipales, por
lo que corresponde al aspecto financiero de los acuerdos y Convenios de Coordinacion que entre ellas se
celebren.

La Coordinacion en materia de gasto publico podra generar relaciones intergubernamentales
entre el Estado y los Municipios, o s6lo entre los Municipios colindantes o de una misma region.

ARTICULO 60.- Dentro de sus respectivas esferas de competencia y atribuciones, los niveles de
gobierno involucrados realizaran la Coordinacion en Gasto Publico celebrando acuerdos o Convenios y
concertando acciones que tengan como objetivos principales:

I. Ejercer el Estado, o los Municipios, recursos que el Gobierno Federal le transfiera por cualquier
medio para un fin especifico o, en su caso, colaborar en algunas de sus actividades;

Il. Recibir recursos y realizar funciones que el Gobierno Federal descentralice hacia el Estado o
hacia los Municipios; o bien, los que el Estatal descentralice hacia los Municipios;

lll. Transferir recursos del Estado hacia los Municipios, o0 viceversa, para ser ejercidos en un fin
especifico, o colaborar administrativamente  en algunas de sus respectivas atribuciones o
responsabilidades;

IV. Conjuntar recursos entre Municipios colindantes de una misma regién para la realizacion de
programas de beneficio mutuo o de desarrollo regional, y

V. Convenir la prestacion total o parcial de servicios publicos que sean competencia de otro
nivel.

TITULO V
DE LA COORDINACION EN DEUDA

CAPITULO UNICO

ARTICULO 61.- En materia de deuda publica, el Estado y los Municipios podran coordinarse
para llevar a cabo las funciones de financiamiento, conforme las disposiciones establecidas en la Ley de
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Coordinacién Fiscal, en la Ley Niumero 616 de Deuda Publica para el Estado de Guerrero y en las demas
disposiciones aplicables, para realizar las siguientes actividades:

I. Elaborar el Programa de Financiamiento anual para el Estado y los Municipios, con base en el
cual se manejaran la deuda publica Estatal y la Municipal.

Il. La afectacién por el Estado o los Municipios, en garantia o fuente de pago, 0 ambas, las
obligaciones derivadas de los financiamientos que celebren directamente, asi como de aquellos en los
gue funjan como garantes, avalistas, deudores solidarios, subsidiarios o sustitutos; las Participaciones
Federales y, en su caso, Estatales, o las Aportaciones Federales, en los términos previstos por los
articulos 9, 50 y 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como de sus derechos al cobro e ingresos
derivados de contribuciones, cuotas, cooperaciones, derechos, productos, aprovechamientos, o
cualesquier otros ingresos Federales o locales de los que puedan disponer; previa autorizacion del H.
Congreso del Estado.

[ll. La celebracion de Convenios de Colaboracion administrativa del Estado con los Municipios,
sobre las funciones de concertacion, contratacion y operacion de deuda publica.

IV. Que el Estado a solicitud de los Municipios se constituya en garante, avalista, deudor
solidario, subsidiario o sustituto, con relacién a financiamientos que se propongan celebrar, si a juicio de
la Secretaria y del H. Congreso del Estado, los avalados, cuentan_con suficiente capacidad de pago para
atender sus compromisos financieros y no se afectan los programas de gasto corriente y de inversion
prioritaria.

V. La contratacion Municipal de empréstitos o emision de valores, en forma conjunta con otros
Municipios, previa autorizacion del Congreso del Estado.

VI. La contratacién Municipal, de forma individual o conjunta entre varios Municipios, de lineas
de crédito global Municipal, previa autorizacion del Congreso del Estado.

VII. Llevar a cabo la inscripcién, o en su caso cancelacion, de los financiamientos que se
contraten, ante el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos, que al efecto realiza la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como informar a dicha dependencia, sobre la situacién que guarden sus
obligaciones inscritas en el citado registro, de acuerdo a lo previsto en la normatividad aplicable; e
igualmente efectuar la inscripcién en el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado de
Guerrero que opera la Secretaria.

VIII. La celebracion por parte del Estado y sus Municipios de fideicomisos de administracion y
pago o de garantia de los financiamientos que contraten o de los valores que emitan, en los que se afecte
como patrimonio del fideicomiso un porcentaje necesario y suficiente de los derechos e ingresos de las
Participaciones que en ingresos Federales les correspondan, los Fondos de Aportaciones que en los
términos de la Ley de Coordinacion Fiscal se puedan emplear para estos fines, sus ingresos propios o
cualquier bien de dominio privado u otro ingreso que por cualquier concepto les correspondan. Sin que en
ningun caso estos fideicomisos, sean considerados parte de la Administracion Publica Paraestatal y
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Paramunicipal. Asimismo, no se podran dar como garantias de créditos que se subroguen o adquieran
con motivo de una enajenacién o concesion a particulares, las Participaciones en ingresos Federales, las
Aportaciones Federales, y otros ingresos que no provengan de la prestacion de los servicios objeto de la
enajenacion o concesion.

IX. Asesoria a Municipios que soliciten financiamiento, y analisis del caso, por parte del Comité
Técnico de Financiamiento.

X. La coordinacién del Grupo de Trabajo de Deuda Publica Local de la Comision Permanente
con el Comité Técnico de Financiamiento, en las actividades de interés comun.

Xl. Para realizar la evaluacion socioeconémica de los proyectos de inversion sujetos al Programa
de Financiamiento para el Estado y los Municipios, procurando que dichos proyectos se apeguen a los
objetivos de los Planes Nacional, Estatal y Municipales de Desarrollo, asi como a los Programas
Sectoriales derivados de los mismos.

XIl. En la realizaciéon de la reestructuraciéon de la deuda Estatal y Municipal, cuando resulte
necesario, asi como asesoria y apoyo a los Municipios para llevarla a cabo, y

XIll. En la investigacion de nuevas fuentes crediticias que proporcionen mejores condiciones; y
en el intercambio de informacion para determinar las mejores fuentes de financiamiento local, asi como
sobre el costo y condiciones del crédito publico.

TITULO VI
DE LA COORDINACION DEL PATRIMONIO

CAPITULO UNICO

ARTICULO 62.- El Estado y los Municipios o éstos entre si, podran celebrar Convenios de
Coordinacién sobre su patrimonio, principalmente sobre los bienes destinados a un servicio publico que
pudieran prestar en conjunto.

ARTICULO 63.- El Estado y los Municipios, podran celebrar Convenios de Coordinacién para la
creacion'y administracion de las reservas territoriales Municipales; control y vigilancia de la utilizacion del
suelo en la jurisdiccion del Municipio; regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgamiento de
licencias y permisos-para la construccion y para la creacion y administracion de zonas y reservas
ecolégicas.

ARTICULO-64.- Los Municipios podran celebrar Convenios de Coordinacion para la adquisicion
de bienes muebles, necesarios para la prestacion de servicios publicos y de las diferentes obras publicas
cuya construccion se realice en sus respectivos territorios.

ARTICULO 65.- Los Convenios de Coordinacion que el Estado celebre con los Ayuntamientos
conforme a este Titulo de la Ley, para la transferencia de recursos Federales o Estatales, deberan
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asignarse exclusiva y/o prioritariamente, segun lo disponen los articulos 33 y 37 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, a los siguientes destinos:

I. Espacios educativos;

[l. Unidades de atencién médica;

[ll. Caminos rurales;

IV. Agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales;

V. Tiendas de abasto popular;

VI. Obras, programas y acciones de apoyo a la produccién agropecuaria, y

VII. Regularizacién de la tenencia de la tierra y reservas territoriales para vivienda.

ARTICULO 66.- Los Convenios de Coordinacion a’ que se refiere este capitulo, deberan
contener cuando menos, lo siguiente:

I. Las partes que intervienen en el'Convenio de Coordinacién;
Il. Los datos y caracteristicas que logren‘identificar el bien materia del Convenio;

lll. Las facultades y obligaciones de las partes.gque celebren dichos Convenios, sobre los bienes
a utilizarse en Coordinacion, y

IV. Todas aquellas otras disposiciones que no se encuentran en forma expresa en esta ley.

ARTICULO 67.- Los Municipios podran celebrar Convenios de Colaboracion Administrativa, en
materia de patrimonio, con el Estado y con otros Municipios a fin de utilizar los bienes patrimoniales de la
otra parte. En dichos Convenios se especificaran los bienes que aporte cada una de las partes y las
condiciones en que éstos podran ser utilizados, asi como la forma de reemplazarlos cuando sean bienes
fungibles.

ARTICULO 68.- El Estado y los Municipios, podran celebrar Convenios de Colaboracion
Administrativa para que el Estado asesore a los Municipios en la conservacion y recuperacion del
patrimonio Municipal, asi como en la intervencién en juicios administrativos, cuando se afecte al
patrimonio Municipal:

ARTICULO 69.- Los Municipios podran celebrar Convenios de Colaboracion administrativa para

optimizar el control, registro y administracion de los bienes muebles e inmuebles que constituyen su
propio patrimonio.
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En materia de inmuebles, el registro Estatal del patrimonio del Estado y de los Municipios debera
mantener una comunicacion permanente con el Registro Publico de la Propiedad del Estado y los
Catastros Municipales, para su actualizacion.

TiTULO VI
DE LA INFORMACION Y TRANSPARENCIA

CAPITULO UNICO

ARTICULO 70.- El Estado, una vez que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publique en
el Diario Oficial de la Federacion el calendario de entrega, porcentaje y montos estimados de las
Participaciones Federales que le correspondan al Estado de<Guerrero, dentro de los quince dias
siguientes publicard en el Peridédico Oficial, los criterios de distribucién, férmulas de célculo, asi como
todos los datos utilizados para la aplicaciéon de las férmulas respectivas, coeficientes.y. montos estimados
de cada Fondo y calendarios de entrega de los recursos que correspondan a cada uno de los Municipios
del Estado. La publicacién, deberd hacerla también, en uno de los diarios de mayor circulaciéon en la
Entidad.

Cuando el Gobierno del Estado entere a los Municipios las Participaciones, especificara el
importe de distribucion de cada uno de los Fondos a los que se refiere este capitulo, publicandolos
trimestralmente en el Periddico Oficial, asi.<como en uno de los diarios de mayor circulacion en la Entidad.

ARTICULO 71.- En cumplimiento a lo establecido en los articulos 48 de la Ley de Coordinacion
Fiscal y, 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los Municipios
entregaran a la Secretaria informes. trimestrales sobre- el ejercicio, destino y los resultados obtenidos,
respecto de los recursos Federales que les sean transferidos, en los términos y plazos establecidos en
los citados ordenamientos.

ARTICULO 72.- Los Municipios estaran obligados a presentar cuenta comprobada mensual a la
Secretaria por todos los ingresos Federales coordinados de los cuales existan convenios, durante los 5
dias siguientes al mes posterior del que se informa. Los Municipios estaran igualmente obligados a
informar a la Secretaria de manera trimestral del uso y destino de los recursos que le transfiere la
Federacion a través del Estado o directamente.

ARTICULO 73.- El Estado y los Municipios, podran celebrar Convenios en materia de
informacion Hacendaria, la cual debera reflejar el estado que guardan las finanzas publicas, tanto de la
administracién centralizada como de sus respectivos organismos descentralizados.

La informacion relacionada con el ingreso, el gasto y el patrimonio se proporcionara conforme a
los términos establecidos en los Convenios de informacion respectivos.

44



http://www.guerrero.gob.mx/consejeriajuridica
consejeria_juridica@guerrero.gob.mx

LEY NUMERO 427 DEL SISTEMA DE
COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE
GUERRERO GUERRERO

GOBIERNO DEL ESTADO

CONSEJERIA JURIDICA DEL FCOER EJECUTIVO

TITULO VI
DE LAS INCONFORMIDADES Y VIOLACIONES AL SISTEMA DE COORDINACION
HACENDARIA DEL ESTADO DE GUERRERO
CAPITULO UNICO
ARTICULO 74.- En caso de que cualquiera de las partes que intervenga en los Convenios de
Coordinacién o Colaboracién Administrativa, o bien, un particular con interés juridico, consideren que se
estd incurriendo en violacion al contenido de la Ley o a los compromisos derivados de los| convenios
celebrados de conformidad con la misma, podran presentar un escrito de inconformidad ante la Comisién

Permanente, en un plazo de quince dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga
conocimiento de la violacion.

ARTICULO 75.- El escrito de inconformidad a que se refiere el articulo-anterior debera de
contener:

I. Nombre y domicilio del demandante;

II. Acto que se impugna,;

lll. Parte o autoridad que se demanda;

IV. Fecha de conocimiento de la violacion;

V. Agravios que estime causados;

VI. Pruebas, y

VII. Firma del demandante:

ARTICULO 76.- La Comision Permanente se apoyara del Grupo de Trabajo o Comision de
Andlisis segln corresponda la materia de que se trate, para que éste se aboque al estudio de la
inconformidad. y de las pruebas. Hecho el analisis y estudio del asunto, el Grupo o Comisidn, elaborara un
dictamen que sera turnado a la Comision Permanente, para que en un plazo de diez dias habiles emita la

resolucion declarando la procedencia o improcedencia de la inconformidad.

Si la Comisidn Permanente resuelve declarando la procedencia de la inconformidad, la parte
infractora tendré un plazo de quince dias habiles para que corrija las violaciones en que haya incurrido.

Se deroga. (DEROGADO TERCER PARRAFO, P.O. 90, 10 DE NOVIEMBRE DE 2017)
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley Numero 251 que crea el Sistema Estatal de
Coordinacién Fiscal y Establece las Bases, Montos y Plazos a los que se Sujetaran las Participaciones
Federales, y se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO TERCERO.- Los Acuerdos tomados, asi como.los Convenios suscritos por los
integrantes del Sistema Estatal de Coordinacion Fiscal, en términos de la Ley NUumero 251 que crea el
Sistema Estatal de Coordinacion Fiscal y Establece las Bases, Montos y Plazos a los que se Sujetaran
las Participaciones Federales, asi como del Reglamento del Sistema Estatal de Coordinacion Fiscal,
continuaran en vigor, en tanto no contravengan las disposiciones de la presente Ley:

ARTICULO CUARTO.- El Reglamento Interior del Sistema de Coordinacion Hacendaria del
Estado de Guerrero, debera ser aprobado a mas tardar noventa dias después de la entrada en vigor de la
presente Ley.

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria presentara al Ejecutivo del Estado un Diagnostico del
estado que guardan las Haciendas publicas Estatal y Municipales en un término de seis meses contados
a partir de la fecha de su aprobacion, afin de que el Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de
Guerrero cuente con los antecedentes y los elementos técnicos para el ejercicio de sus atribuciones.

ARTICULO SEXTO.- Esta Ley sera aplicable en tanto no contravenga las obligaciones locales
gue deriven de la Legislacién Federal Vigente en Materia Hacendaria, asi como de los Convenios de
Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, Colaboracién Administrativa y otros que el Estado
celebre con la Federacion.

ARTICULO SEPTIMO.- Hagase del conocimiento del Titular del Poder Ejecutivo del Estado para
los efectos legales conducentes.

Dada en el Salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los quince dias del mes de
junio del-afo dos mil diez.

DIPUTADO PRESIDENTE. )
CELESTINO CESAREO GUZMAN.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO.

VICTORIANO WENCES REAL.
Rubrica.
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DIPUTADO SECRETARIO. )
JOSE NATIVIDAD CALIXTO DIAZ.
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 74, fraccién Il y 76 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la publicacién, para su debida observancia, la
presente Ley, en la Residencia Oficial del Poder Ejecutivo Estatal, en la/Ciudad de Chilpancingo,
Guerrero, a los seis dias del mes de julio del afio dos mil diez.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO.
C.P. CARLOS ZEFERINO TORREBLANCA GALINDO.
Rdabrica.

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.
C.P. ISRAEL SOBERANIS NOGUEDA.
Rubrica.

EL SECRETARIO DE FINANZAS Y ADMINIST'RACION.
L.A.E. RICARDO ERNESTO CABRERA MORIN.
Rubrica.

N. DE E. A CONTINUACION SE TRANSCRIBEN LOS ARTICULOS TRANSITORIOS DE LOS
DECRETO DE REFORMAS, ADICIONES.Y DEROGACIONES A LA PRESENTE LEY.

DECRETO NUMERQ 505 POR EL QUE SE . REFORMA LA’FRACCION Il DEL ART[CULO 27Y
SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO; Y SE REFORMA EL ARTICULO 31 DE LA LEY NUMERO 427
DEL SISTEMA DE COORDINACION/HACENDARIA DEL ESTADO DE GUERRERO.

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Publiguese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, para los efectos legales a que haya lugar. P.O. 70 ALCANCE lil, 02 DE SEPTIEMBRE DE 2014.

DECRETO NUMEROQO 479 POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPQOSICIONES DE LA LEY NUMERO 427 DEL SISTEMA DE COORDINACION HACENDARIA DEL
ESTADO DE GUERRERO.

PRIMERO.- El presente Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
diversas disposiciones de la Ley Numero 427 del Sistema de Coordinacion Hacendaria del
Estado de Guerrero, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado.
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SEGUNDO.- Remitase al Titular del Ejecutivo del Estado para los efectos legales
procedentes.

TERCERO.- Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero. p.0. 90, 10 DE NOVIEMBRE DE 2017
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